PROCESVERBAL

SEANCE PLENIERE

26 juin 2015







SOMMAIRE

Adoption du proces-verbal de la séance du 2 a0fib2
1 Compte administratif 2014

2 Bilan des acquisitions et cessions immobilieres fannée 2014
Annexes du compte administratif 2014

3 Compte de gestion 2014

- COMMISSION EMPLOI, DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE ET
TOURISTIQUE ET AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

4 Emploi, économie, tourisme, allocations, insertion

I — COMMISSION DE LA SOLIDARITE : ENFANCE-FAMILLE,
PERSONNES AGEES ET PERSONNES HANDICAPEES

5 Solidarité départementale : renforcer la proximité

[l — COMMISSION REUSSITE EDUCATIVE : COLLEGES ETT RANSPORTS

6 Colleges : préparer l'avenir
Projet de contrat de partenariat (CP) pour la nradation de quatre colleges

V- COMMISSION AMENAGEMENT NUMERIQUE DES TERRITOIR ES,
INFRASTRUCTURES ET ROUTES

7 Routes : relier les territoires
Voirie : budget supplémentaire 2015

11

12

28

29

60

68

40

30



V- COMMISSION AGRICULTURE, RURALITE ET DEVELOPPEME NT LOCAL

8 Accompagner le développement de tous les terrtoire 81
- Agriculture -

9 Politique de l'eau 90

VI — COMMISSION DEVELOPPEMENT DURABLE, ENVIRONNEMEN TET
LOGEMENT

10 Environnement : préserver notre cadre de vie 36

11 Moderniser et sécuriser les réseaux 37

12 Diversifier I'offre de logement pour contribueraadohésion sociale 39
VIl - COMMISSION CULTURE, JEUNESSE ET SPORTS

13 Encourager l'acces a la culture 91

14  Offrir des services culturels de qualité 95

Archives départementales de la Sarthe

15 Promouvoir les pratiques sportives 96
VIII - COMMISSION FINANCES, RESSOURCES ET ADMINISTR ATION GENERALE
16 Droit a la formation des conseillers départementaux 97
17 Fonctionnement des groupes élus 98
18 Contribuer a garantir la couverture des risquedestarritoire 99

Service départemental d'incendie

19 Adapter notre systéme d'information et maitrisex moyens généraux 100

20 Ressources humaines 102
Ajustement des crédits et des effectifs

21 Informations relatives a la gestion des emprunta gdalisation des lignes de 103
trésorerie
22 Habilitation pour agir en justice 104

Compte-rendu de la délégation au Président



23

24

VOEUX

Indemnité de conseil allouée au payeur départerhenta

Budget Supplémentaire 2015

Avenir de la ligne SNCF « Caen-Le Mans-Tours

Loi NOTRe et avenir des communes

106

107

110

112



CONSEIL DEPARTEMENTAL DE LA SARTHE
SEANCE DU 26 JUIN 2015

La séance est ouverte & 9 heures 25 par M. Donenigel Méner, Président du
Conseil départemental.

Secrétaire de séanceMme Veéronique Rivron.
Il est procédé a I'appel.
Mme Lecor est absente et excusée.

Le quorum est atteint.

M. Le PRESIDENT. La séance est ouverte.

Mes chers collégues, en notre nom a tous, je vdtesaer a Mme Lecor, qui a perdu
son pere, nos sincéres condoléances.

Je voudrais également évoquer a cet instant la iinénde Bernard Petiot, notre
ancien collegue, qui nous a quittés en début daisem

Vice-Président de I'Assemblée départementale, ditagté élu en 1998 Conseiller
général du canton de Saint-Paterne. Bernard Readtun farouche défenseur de la
ruralité et son engagement en faveur du développedeeson territoire était reconnu
par tous. Amoureux de son terroir et profondémétatché a son animation, il était
aussi un fin connaisseur de la gestion locale. iDat&ur industriel chez Moulinex, il
savait souvent enrichir nos discussions de préoceumseils. Empreint d’une grande
modestie, il était I'incarnation d’'un Conseillernggal proche et toujours soucieux de
faire prévaloir l'intérét général avant toute awtomsidération.

Je vous propose que nous observions une minuikedees

Les Conseillers départementaux se lévent et obseuve minute de silence.

M. Le PRESIDENT. Je vous remercie.

Mes chers collégues, dans le contexte économidfieldique notre pays traverse, le
compte administratif qui vous est soumis ce matinsnpermet de témoigner de la
gualité de la gestion financiére menée par notleattvité.



A 10,4 %, le taux d'épargne brute du Départememedge a un bon niveau. Sa

diminution relative s’explique principalement paa lhausse des allocations

individuelles de solidarité, AlS. Je tiens d’ailleua rappeler que ces dépenses
obligatoires ne sont compensées que pour moitié'tat et que le Département

mobilise chaque année 60 M€, soit presque l'inté§rale son épargne brute pour
couvrir ce reste a charge.

Ce niveau d’épargne a permis de ramener le recdufemprunt a 17 M€ et de

poursuivre notre politique de désendettement. @elfgorte ses fruits puisque notre
dette a diminué de 58 M€ depuis 2009. Je voudmassiasouligner que le taux de
réalisation des investissements atteint désornmataux exceptionnel de 91 % contre
79 % il y a 2 ans, conformément aux engagementavguent été pris a I'époque.

Ces indicateurs prennent tout leur sens si on lespare a ceux dautres
départements. Ainsi, les Conseils départementauwNdu ou du Maine-et-Loire
n’ont, par exemple, quasiment plus de capacitévditissement et ne sont pas s(rs de
pouvoir présenter un compte administratif équilitbaés un futur proche.

Bien que notre situation financiere soit saine deplusieurs années, I'effet ciseau et
la baisse historique des dotations de I'Etat vaeridre nos prochains exercices
budgétaires particulierement complexes.

Les difficultés sont devant nous !

Jamais nos finances locales n’avaient connu ufeedébradation. Pour la Sarthe, en
effet, le désengagement de I'Etat, qui s'accompatmda diminution de la DGF,
équivaut, en effet, sur trois ans, a la moitié degenépargne brute ou par comparaison,
a pres de 30 points d’augmentation du taux de Binfpncier ! Trente pour cent de
fiscalité supplémentaire !

Dans le méme temps, I'annonce de Mme Lebranchuisivinde la Décentralisation et
de la Fonction publique, sur 'augmentation salarides fonctionnaires territoriaux
aurait pour notre Département un codt estimé a010680 €, la hausse continue du
chémage et les trées mauvais chiffres publiés Hiejué constituent un malheureux
record historique pour notre pays avec 5,4 millidaschdmeurs ne manquent pas de
nous alarmer.

Cette hausse devrait entrainer mécaniquement wgression de nos dépenses de
RSA. Le colt de ce dispositif atteint déja des setsmour les départements puisqu'il
est passé de 8,9 a 9,4 milliards d’euros entre 202814.

Un récent rapport du Sénat prévoit ainsi que leontéj des départements pourraient
accuser un déficit de leur section de fonctionndntdici a 2 ans. A linstar de
Pierrette Dalfix-Ray, Vice-présidente du Conseipaigemental du Puy-de-Dome,
certains €lus envisagent de remettre le budgeéutecbllectivité au Préfet en 2017.
Jean-René Lecerf, Président du Département du Moedace de ne payer le RSA
gu’'au prorata de sa compensation par I'Etat si si#gtions ne sont pas trouvées
rapidement.



Si nous ne voulons pas en arriver a de telles mx8, et selon les premiéres
estimations de nos services financiers, notre coli¢¢ devra économiser 11 M€ en
2016 et 17 millions en 2017 !

Il n’existe donc plus aucun doute, nous allons ébrgraints de prendre des décisions
difficiles pour équilibrer les budgets du Conseiépdrtemental. Nous devrons

probablement réduire des soutiens a nos partengtiradapter certaines actions qui
n’entrent pas directement dans le champ de nos &@mqes.

L’ensemble de nos politiques devra faire I'objaird analyse trés fine pour diminuer
encore nos dépenses, sans pour autant réduire al#éqde notre service a la
population ; il faudra aussi veiller a contenirneanasse salariale.

De maniere un peu provocatrice, je dirais qu’aprasr échappé a une mort annoncee
I'année derniére, c’est maintenant un long et ndithe étranglement financier que
I'on fait subir aux Départements. Mais pour paragkr Nietzsche : tout ce qui ne
nous tue pas doit nous rendre plus fort !

On ne peut étre que surpris néanmoins d’'une tedguee contre les départements !

Pourtant, la discussion de la loi NOTRe a prouvé igs Départements garantissent
un développement équilibré des territoires et &sdguune fonction d’amortisseur
social. Notre collectivité joue un role essentiahsl la cohésion de notre pays.

Dans ces circonstances, je vous annonce qu’il mogemblé plus raisonnable de
reporter le vote du prochain budget primitif & 2046 pour nous donner le temps de
préparer les nouvelles mesures d’économie. Je geusssi que notre assemblée se
réeunisse fin septembre afin de tirer toutes leséquences de la loi NOTRe.

Cependant, je ne veux pas que notre action damsdebaines années se réduise a un
exercice comptable ou le seul objectif serait deefdes économies. Au contraire, je

veux que nous allions de I'avant pour améliorequmtidien des Sarthoises et des
Sarthois.

Le budget supplémentaire que nous voterons tradoitrétement cette volonté.

Dans cette perspective, je vous propose de votersubvention de 3 M€ a la ville
du Mans pour le réaménagement de la place desidac@lprées notre participation de
1,7 M€ & I'Espace culturel des Jacobins, celle-ctémalise notre soutien au
développement de I'attractivité du Mans.

Par ailleurs, le plan « Colléege performant » quenassemblée a adopté a la quasi-
unanimité en 2014 est pleinement entré dans saepbpérationnelle. Ce projet,
essentiel pour l'avenir de nos enfants, prévoitinwvestissement de 330 millions
d’euros pour la rénovation et la modernisationa#keges sarthois.

Avec 6 opérations déja programmées avant le pldiegeo performant, le Conseil

départemental va donc lancer 15 chantiers de oistations lourdes dans les
prochaines années, ce gu'il n’a jamais réalisél@grassé au moyen de la Maitrise
d’Ouvrage Publigue (MOP) classique. C’est pourgeovous propose de mener la



reconstruction de 4 colleges — Henry Lefeuvre aa@&y Jean Cocteau a Coulaines,
Maroc-Huchepie au Mans et Marcel Pagnol & NoyerSsuthe — par l'intermédiaire
d’un contrat de Partenariat Public Priv, PPP.

Le recours a cette procédure est motivé par desmaid’efficacité. L'unique volonté
de la majorité départementale est que les 2 40@e<l€lisposent d’équipements
modernes le plus rapidement possible. La procédareien d’expérimentale ; elle a
déja été utilisée avec succeés par de nombreux téépamts de différentes tendances
politiques : le Loiret, la Seine-Saint-Denis, I"'Yfemou la Moselle. Enfin, notre dossier
a recu un avis favorable sans réserve de la MisSidppui aux Partenariats Public-
Privé le 20 mai dernier.

Par ailleurs, ce projet de contrat de Partenari@téadéfini en collaboration étroite
avec les directions des établissements concerndsseservices de restauration
scolaire, d’accueil, d’entretien général et de nemiance informatique, qui resteront
sous la responsabilité du Conseil départemental.

Enfin, il permettra d’accélérer les investissemguiislics et donc de soutenir I'activité
économique et 'emploi & un niveau supérieur.

Ce PPP prévoit d'ailleurs de réserver 50 % de s@ctiwgion aux PME — 50 % en
investissement et en exploitation — et de favorigesertion professionnelle — entre
20 000 et 24 000 heures de travail d’insertion pemsemble des 4 colleges.

Notre ambition pour notre territoire passe aussig@alan « Sarthe numérique ». Dans
ce domaine, le Conseil départemental est a lageinfe compte bien gu'’il garde son
avance !

A lissue de l'appel & projet « AMITIS », cing Coromautés de communes ont été
retenues — Maine 301, Pays des Brieres et du GgsBocage Cénomans, Alpes
Mancelles et Val du Loir — pour expérimenter la wvelle politique de
contractualisation départementale des « Contratétdiee Innovant ». Une somme de
1,9 million d’euros est prévue pour ce dispositif doit faire du numérique un levier
de développement économique et territorial. Cedteatche a évidemment vocation a
se généraliser a 'ensemble des communautés de woasm

Suite aux regles établies pour la participatioariiciere de la Région, je vous propose
de financer 200 € supplémentaires pour chaque ipssaiée en Tres Haut Débit.

Au total, I'effort du Département sera porté a 3€ pbur le déploiement du Tres Haut
Débit sur la période 2015/2020.

J'ai souhaité aussi que le Département accompagmerojets d’Espaces Publics
Numériques qui devraient voir le jour prochainemelains le cadre de Sarthe
Numérigue. Ces points d’accés doivent, en effatnpére la médiation numeérique,
notamment aupres des populations fragiles, maislergat contribuer au

développement économique des territoires par lanption des nouveaux usages
professionnels liés au numeérique : télétravailtiguas collaboratives, "coworking”,

“fablabs"...

Enfin, je voudrais vous dire un dernier mot surr@ogpolitique de démographie
médicale. Depuis 2009, les Universités du Mainé' &hgers proposent aux étudiants



manceaux de suivre par liaison en vidéotransmisgencours de premiére année
commune aux etudes de santé donnés a la faculttnatecine d’Angers. Ce
partenariat qui rencontre un véritable succes iséeesn équipement plus interactif
entre les deux sites. Notre participation d'un raahtde 75 000 euros permettra
d’installer un systeme de visioconférence dans demphithéatres du campus
manceau.

Comme vous pouvez le constater, les contraintesdieres qui pésent sur I'avenir de
notre collectivité, le désengagement historiquéEtat ne nous conduiront pas a nous
retrancher dans une posture attentiste. Plus guaiga le Conseil départemental
continuera a agir et & innover pour faire face difficultés et préparer I'avenir de
notre DépartemenfApplaudissements.)
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ADOPTION DU PROCES-VERBAL
DU 27 AVRIL 2015

M. Le PRESIDENT. Le procés-verbal du 27 avril 2015 appelle-t-# demarques de
votre part ? ...

Ce n'est pas le cas.

Je le mets aux voiXAdopté a I'unanimité.)

—-11 -



Commission des Finances, Ressources et Administm@ii générale

COMPTE ADMINISTRATIF 2014

(Rapport n° 1)

M. LORNE, rapporteur. Le compte administratif est la phodapbie précise des
dépenses et des recettes afférentes a I'exercice.

Le budget primitif voté en décembre 2013 n’étaituqubudget prévisionnel. Il a
d’ailleurs été amendé par le budget supplémentpues par des décisions
modificatives au cours de cet exercice.

Les dépenses de fonctionnement s’élévent a 490,6rVED14.

Les recettes de fonctionnement s’établissent &23%8,en 2014.

La différence entre les dépenses et les recett@sespond a I'épargne brute, d’'un
montant de 62,686 millions d'euros, a laquelle tngent de retrancher le
remboursement du capital des emprunts a hautel®,889 millions d’euros, soit une
épargne nette de 43,147 millions d’euros.

Cette épargne nette, majorée des recettes propiresegfissement a hauteur de
35,159 millions d’euros, majorée du recours a I'mmp a hauteur de 17 millions
d’euros, séléeve a 95,306 millions deuros, qui opérmis de financer nos
investissements a hauteur de 91,832 millions d%urba difféerence entre
95,306 millions d’euros et le montant des investissnts de 91,832 millions d’euros
représente I'excédent d’exercice, a hauteur ded3yillions d’euros.

L’analyse du taux de réalisation budgétaire pemieetonstater la sincérité du budget
primitif.

Au titre de I'exécution des recettes, ce taux, deutecettes confondues, a été de
99,3 %, soit par section :

99,1 % pour la section de fonctionnement,

101,2 % pour la section d’'investissement.

Le taux de réalisation des dépenses en mouvemégits s’éleve a 96,3 %, soit par
section :

97,5 % pour la section de fonctionnement,

91,2 % pour la section d’investissement.

Ainsi que l'a relevé M. Le Mener au cours de soopps liminaire, ces taux tres
élevés montrent la sincérité de notre budget pfimamendé par le budget
supplémentaire et les DM. La ou d’autres colletdviaffichent un taux de réalisation
de 60 % en investissement, le Département de taeSpour 2014 a enregistré un taux
de réalisation de 91,2 %. Il est difficile de faimgeux. C’est un principe qui devrait
étre retenu par toutes les collectivités : essalgemrésenter les budgets les plus
sinceres possible.

Attardons-nous maintenant un instant sur les resel® fonctionnement.
Le résultat propre a I'exercice s’établita 3 484 82 €.

- 12 —



Les recettes sont constituées de trois postes :

La fiscalité directe pour un montant de 166 milfod’euros, qui correspond au

produit de la taxe fonciére sur les propriétésesait les produits de la cotisation sur
la valeur ajoutée, la CVAE,

La fiscalité indirecte s'éleve a 55 millions d’esiret la fiscalité indirecte transférée a
111 millions d’euros. Elle regroupe les taxes iedies, telles que les droits de
mutation, la taxe intérieure de consommation ssipl®duits énergétiques et la taxe
spéciale sur les contrats d’assurance.

Enfin, les dotations & hauteur de 154 millions disuet les fonds de péréquation a
hauteur de 3 millions d’euros.

Alors que la DGF était jusque-la gelée comme indegér l'inflation — voir la
croissance du PIB —, elle baisse en 2014 de plu8 #e Il s’agit d’'une premiere
réfaction de 1,5 milliard d’euros sur [I'enveloppeationale pour atteindre
12,5 milliards d’euros d'ici a 2017.

Pour notre Département, le prélevement s’est ékev8,4 millions d’euros sur
I'exercice 2014, sur une DGF qui s’éléve a 99,8iom$ d’euros.

A partir de 2015, la baisse annuelle de la DGFessimée a 8,2 M€, soit une DGF de
71,8 M€ en 2017 - toujours a comparer avec la D@&ntaprélevement de
99,8 millions d'euros, soit une diminution de 28ions d'euros.

En 2014, le Département a percu 12,5 millions dgule nouvelles recettes de
fonctionnement. Elles sont le fait du reversemer#t fdlais de gestion de la taxe sur le
foncier bati pour 7,3 millions d'euros, qui étagistinée a participer au financement du
reste a charge des allocations individuelles deate.

Ajoutons le produit lié au reléevement du taux s droits de mutation a titre onéreux
de 3,8% a 4,5%. Certes, 0,35% a été ponctiormé& pbonder le fonds de
péréquation ; il n'en reste pas moins que le ptoduia ce relevement a été de
3,6 millions d'euros.

Un second fonds de péréquation a été attribué aarment a hauteur de 1,6 million
d'euros, mais le versement au titre du second faestsinférieur au nouveau
préelévement opéré sur les produits d'un montaBtmdlions d'euros — les 0,35 % que
j'évoquais. Nettes de ce prélevement, les nouvdisgtions s'élevent a 9,5 millions
d'euros, soit seulement 15 % du reste a chargalttestions de solidarité dont le
montant s'établit & 61,6 millions d'euros en 2014.

Enfin, en lien avec la baisse des recettes coestatd I'exercice au titre de la CVE et
de la DGF, la provision constituée pour risquesiriuten 2013 a été partiellement
reprise pour un montant de 5 millions d'euros.

Au méme titre que pour les dépenses, je vous peodespréciser la décomposition
des dépenses de fonctionnement avant d'évoqudade=urs de hausse. Elles sont
constituées a plus de 70 % de dépenses d'intesmerioit un montant de pres de
350 millions d'euros, dont plus de 200 millionsudds sur le secteur de la solidarité et
pres de 90 millions d'euros sur celui de I'emptaile I'éducation. Enfin, 50 millions
d'euros au titre des politiques de développemenatdiel du territoire.

-13-—



Autre poste important, celui des charges de peedenui représentent 20 % des
dépenses de fonctionnement avec un montant to& dallions d'euros.

Les autres dépenses sont les charges support digedatiment, au systeme
d'information, les charges d'intérét, et enfin dggrations de gestion qui sont des
écritures de régularisation et de provision.

Les dépenses de fonctionnement ont enregistré tagggssion de 15,1 M€ en 2014
par rapport a 2013. Cette augmentation provienhed'bhausse des allocations
individuelles de solidarité (+ 7,7 M€), soit +6,6 &ontribuant a hauteur de 50 % a la
hausse des dépenses de fonctionnement.

Cette hausse est particulierement marquée sutidest@ons versées au titre du RSA,
qui progressent de 11%.

Je vous précise que les charges des allocatiosslidarité ne sont pas intégralement
couvertes par les recettes de compensation, tisdadinsférée, fonds de mobilisation
pour linsertion ou encore dotations CNSA. Sur affions d'euros de dépenses,
seule la moitié est compensée au Département. Bowuss dd prendre le reste sur
notre budget. Soit un reste a charge de 62 millitesros, un montant qui correspond
a notre épargne nette.

Les frais de séjours et d’hébergement progress&8faM€, notamment dans le
domaine du handicap et de I'aide sociale a I'eefanc

Les charges de personnel sont en hausse de 2 ddEprés des deux tiers sont liées
a des mesures nationales : les mesures catégompelie les agents de catégorie C et
ceux de la filiére sociale qui se traduisent par nausse des taux de cotisation.

Enfin, un nouveau prélévement de 3 millions d'eundsrvient au titre du deuxiéme
fonds de péréquation des DMTO.

De cela, il résulte une évolution de I'épargne éoquteoccupante. Elle s'éléve, hors
cessions et provisions, a 57 millions d'euros. Maigercice 2014 confirme la baisse
de I'épargne brute observée depuis 2011, annéie@vait atteint son maximum.

En 2014, les dépenses de fonctionnement progrepBentjue les recettes : 3,3 % a
rapprocher de 2,2 %, soit une diminution de nop&rgne brute par rapport a I'année
précédente de 3,8 millions d'euros.

Le taux d'épargne, qui est la proportion de resettefonctionnement contribuant au
financement des investissements, s'établit a 10ph %014, soit son plus bas niveau
au cours de la derniére décennie.

La section d'investissement regroupe :

- Les opérations d'équipement de la collectivité lien essentiellement avec ses
projets structurants : routes, colleges, aménagemunerique, électrification, soutien
aux communes, intercommunalité.

- Les recettes d'investissement associées — dwutatiiéquipement, FCTVA,
subventions d'équipement ainsi que les opératiamsdette, remboursement et
emprunts.

— 14—



Les effets majeurs sur cette section se tradupsent

- La hausse des recettes d'investissement de 3 ¥ag@ort a 2013, liée notamment a
I'accroissement de la FCTVA consécutif a la hawese dépenses d'investissement
constatée en N-1.

- Une hausse des dépenses d'équipement de 1,2r%tfendre 91,8 millions d'euros.
Plus des deux tiers de ces dépenses sont des dgplguipement directes, en hausse
de 5,9 %, avec l'accroissement des investisserearfesveur des colléges — travaux et
informatisation des établissements — et des trawguacquisitions des batiments
départementaux.

Par ailleurs, pres de 24 millions d'euros sont&ger& des tiers pour soutenir leurs
projets d'investissement. Les premiers bénéfigaisent les communes et les
structures intercommunales.

Nous notons également une baisse du remboursemémntétte en capital de 4,1%. A
la fin de I'exercice, la dette en capital s'étabér19,5 millions d'euros. Cette baisse
s'explique par le désendettement de la collectsuitda période récente.

Comment avons-nous financé ces investissements ?

Les dépenses d'investissement sont financées paedettes propres et par I'épargne
brute. A partir de 2009, notre épargne brute, audé@ee des recettes réelles
d'investissement, ont été supérieures aux dépelisgestissement, nous permettant
de nous désendetter. En 2014, nous arrivons a guigagence entre les dépenses
d'investissement, notre épargne brute et les emcptbpres d'investissement. Le delta
est minime. Je puis d'ores et déja annoncer qu ldederniére année ou nous
constatons ce phénomene. En effet, au vu des égémpesentés par notre Président,
en 2015, nous serons obligés d'avoir recours aptemh pour financer nos
investissements.

Le stock de la dette au 31 décembre 2014 s'él@28& millions d'euros. Il a diminué
de 58,1 millions d'euros par rapport a 2009, lenpde plus haut atteint. En
conséquence, I'annuité de la dette, c'est-a-direnddoursement du capital et charges
d'intéréts se contracte pour représenter 4,8 %edestes réelles de fonctionnement en
2014 contre 5,2 % en 2013 et en moyenne 8 % qérlade 2006-2008.

Toutefois, malgré le désendettement de la colleétila capacité de désendettement,
qui se calcule en nombre d'années d'épargne aaeng@ur le remboursement de la
dette, se dégrade pour s'établir a 3,9 années bh Ziktte dégradation s'observe
depuis 2013 alors que l'on enregistrait une nettiaration pendant la période 2009-
2011. Cette dégradation est a imputer a la baieséincie de notre épargne brute
observée depuis 2012.

Par ailleurs, les équilibres financiers de I'exacR014 concernant le foyer de
I'enfance et le parc départemental n‘appellentdgasommentaires particuliers, a
I'exception d'un résultat positif de 1million d'esipour le parc qui est lié a I'évolution
favorable du prix des matieres premiéres. Ce #salit en partie reversé au budget
principal dans le cadre du BS.
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Les données chiffrées figurent dans le rapport désgmtation des comptes
administratifs. Voila ce que nous pouvions dire Bg comptes administratifs de
I'exercice 2014.

M. Le PRESIDENT. Merci, Monsieur le Président.

Effectivement, votre propos corrobore un certaimbce d’'indicateurs que j'ai flechés
dans mon discours liminaire, sachant que I'effeéau est immeédiat et la situation
compliquée.

Dans le débat, la parole est a M. Chaudun.

M. CHAUDUN . En préambule, mon groupe s’associe a 'lhommagea été rendu a
Bernard Petiot notre ancien collegue, décédé préggraent il y a quelques jours. Je
retiens que ses interventions étaient toujoursvdgantes et peu politiciennes. |l
défendait les dotations attribuées a son cantamretantons d’'une maniére générale.
Nous avons eu l'occasion d’apprécier son travaé aujet.

Avant d’aborder le cceur du budget supplémentarepjidrais évoquer le climat dans
lequel il intervient.

[l arrive dans un contexte difficile de baisse detations de I'Etat, un contexte ou le
Département doit faire des économies, car 'Etaerdetté, et ou la responsabilité de
'endettement est largement le fait des gouvernésnequi se sont succédé.

Aujourd’hui, il est demandé a I'ensemble des coiNétés de faire des économies pour
diminuer ce déficit qui se reporte d’année en année conséquence pour les
collectivités est d’évidence. Nous partageons vatialyse, Monsieur le Président :
comme Vous, nous aurions souhaité que la baissgotiEsons ne soit pas aussi forte.

Le climat du budget supplémentaire nous sembleqgeepeu austere. C’est, en tout
cas, ce que nous retenons de votre propos. Vouszl'd'ailleurs illustré en utilisant
un vocabulaire particulierement imagé : étranglemnattaque... Pour ma part, je n'ai
pas encore vu les forces de I'ordre assalillir lajsbde I'Epau ! Je pense, Monsieur le
Président, qu’utilisant cette sémantique, vousdple trait.

Cela dit, nous avons bien compris la voie de l'&uitgt que vous préconisez pour les
prochaines années.

Je reviens quelques mois en arriere. Nous étiamns ah campagne électorale, qui fut
difficile pour tous. A limage des résultats en fica, dans la Sarthe, les élections se
sont caractérisées par une forte abstention ebteimportant en faveur de I'extréme
droite. Vous l'aviez d’ailleurs souligné, Monsieleg Président, lors de la séance
d’installation, en indiquant dans votre proposadtrctif la nécessité d’étre attentifs a
ces résultats tant il est vrai que, confrontés @éaamtentement de nos habitants et des
territoires qui se sentent délaissés et démunisoils appartient de trouver des
réponses a leurs interrogations et a leurs attentes

Le budget supplémentaire qui nous est présentéapoge pas de changements qui
nous autoriseraient a croire que nous sommes engagéeune voie susceptible de
satisfaire les attentes de nos concitoyens. lllaeepdans la continuité de I'action
précédente : il s’agit de simples ajustements ajaesnous attendions des annonces,
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un changement de cap, des propositions nouvelteptibles de prendre en compte
les résultats auxquels nous avons tous été coafdots des élections du mois de
mars dernier. Voila ce que nous retenons de cedbstgplémentaire qui nous décoit.

Monsieur le Président, évoquant les investissemewoiss avez choisi de souligner
ceux inscrits en faveur de la ville du Mans. Maestbien normal, dans la mesure ou
la majorité des cantons du Mans sont conduitsgarihorité départementale : le plan
« College performant » avec les PPE, sujet surletgpus reviendrons a I'occasion de
la présentation du rapport sur ce sujet ; le pl&arkhe numérique », que nous avons
soutenu ; les contraintes financieres. Ces inwsestients s'inscrivent dans la
continuité de I'action précédente.

Certes, il ne s’agit pas du budget primitif 2016 iperviendra au début de 'année
2016. Il faudra donc encore attendre pour avoir wnage vision de la politique que
vous voulez mener au regard des derniers résdtatsoraux. Rappelons toutefois
gu’'au cours de l'année, les deux actes forts deolkectivité se traduisent par le
budget primitif, I'acte structurant qui fixe le cadde notre action, et le budget
supplémentaire qui permet des ajustements budgetar la marge, mais pas
uniquement : il autorise aussi I'inscription de welles politiques. Lorsque I'on arrive
en responsabilité, ainsi que c’est le cas pour vons I'occasion de porter des idées
et des réponses nouvelles. Aujourd’hui, c’est uBeegdtion. On parle souvent des trois
mois qui suivent I'élection d’'une nouvelle équifees cent jours sont passés et
finalement on ne voit rien poindre de vraiment reauy.

Monsieur le Président, je sais que vous voulez fareuve de bonne volonté. Nous
attendons des réponses et serons attentifs aaagcfie vous engagerez. En tout cas,
a notre niveau, dans le cadre des commissions, senass force de propositions.
Nous sommes en attente et, plus encore, nos hibitan

Quant au compte administratif 2014, je rappellepgralable que nous n’avons pas
voté le budget. A cet instant, je veux soulignesddeux et la compétence des services
du Département dans I'exécution de ce compte,igpt® administratif étant en phase
avec le compte de gestion.

Monsieur le Président, j'ai 'impression que I'ltise se répéte un peu chaque année.
C’est ainsi que, tous les ans, M. Lorne nous explique la situation financiere est
saine, ce que nous ne contestons pas, c'est emaist,il est caractérisé par une auto-
satisfaction, en tout cas tel est mon sentimerttil E81e bonne chose d’étre auto-
satisfait alors que dans le méme temps on nousi@spée la baisse des dotations
ampute largement le budget ? Nous reviendrons g@é@nt sur les chiffres. Je ne
veux pas entrer dans un discours politicien enelapp les raisons qui président a
cette situation — je l'ai fait a l'instant.

Que propose le compte administratif ?

Des dépenses en progression, notamment en dépéedles de fonctionnement a
hauteur de 3,3% a la suite de celles de l'annéeigte qui avaient connu, a
périmetres constants, une progression de 3,1 %e Qebgression est due aux
allocations de solidarité : du RSA en hausse d& ¥ de la PCH a hauteur de 6 %,
ce qui s’explique au regard de la situation écoqamiactuelle.
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Les charges de personnels ont augmenté mécaniqueines charges supports sont
contenues. Nous observons toutefois que les dépeeseommunication représentent
toujours une masse importante de 2,2 millions disuPeut-étre des économies
pourraient-elles étre réalisées a ce titre.

Dans le cadre des dépenses d'intervention, lesndépeliées a la politique de
développement économique augmentent de 13,7 %. Botisns aimé obtenir des
explications sur les effets de ces augmentatidimsadine que vous avez procedé a
des choix en termes économiques dans ce sectegr gails sont censeés porter leurs
fruits. Aussi aurions-nous aimé obtenir une évaduat

Les dépenses de la ligne « Education » ont baissg,21%. Si, d'un c6té, le plan
« College performant » envisagé n’a jamais été aiveau, d’'un autre, en 2014, la
baisse des dépenses de fonctionnement est de @B%€e secteur.

Notons également que les politiques culturelle peirtsre, de maniére sectorielle,
connaissent des amputations drastiques ; ellesadaigent par une baisse de 7,3 %
pour la culture et de 13,1 % pour le sport. Ceitexynvient de faire des économies,
mais la moyenne de la baisse de ces deux secteuleccurrence, avoisine les 10 %.
Or, continuer a soutenir de maniére forte toutwecqgncerne la culture et le sport sur
notre Département participe du maintien du lienadoc

Les recettes progressent de 2,2 %, ce qui n'essipaml au regard des chiffres de
2013 qui enregistraient une baisse. Il faut dire tufiscalité indirecte a largement
contribué a cette augmentation, avec notammerggddase des droits de mutation a
titre onéreux en raison de l'augmentation des tagxconcernant, et les fonds de
péréquation mis en place au niveau de la CVAE dd 20 de la DMTO. Malgré la

baisse de dotation, les fonds de péréquation aissréoutefois a I'amortir. En outre,

la taxe des conventions d’assurances vient compénsgnoration de DGF.

Il est vrai que les dotations de I'Etat baissenBBdé et que les recettes augmentent
moins que les dépenses. A nouveau, nous nous vetreiconfrontés a une épargne
brute en diminution de 3,8 millions d’euros. Monsiée Président, vous avez précisé
dans votre propos liminaire que son taux s’étadliss 10,4 % pour contribuer au
financement des investissements. Vous dites giailereste bon. Il n’en demeure pas
moins que c’est le taux le plus bas des dix dezsi@nnées, ce que vous avez indiqué
dans le rapport, Monsieur Lorne. Par conséquerd,«diTout va trés bien, Madame la
Marquise » est un peu fort.

Tous les ans, nous subissons I'effet ciseau —gjuirge réalité —, mais notre épargne
est en chute. A 3,9 %, le ratio des capacités dfensincement ou de désendettement
reste raisonnable, mais il progresse : il est pdss8,5 a 3,7, puis a 3,9. Monsieur
Lorne, si nous prenons rendez-vous dans un an, SEM@s par avance que ce taux
sera en nette augmentation, car I'enveloppe d’'tisg=ment sera plus importante et
I'épargne diminuera encore. A l'arrivée, le ratievdhit avoisiner 4,5 %. Ce taux
donne une indication de la santé financiere dellactivité.

L'endettement recule certes, mais le taux d’ingsstinent reste faible en 2014, a la

hauteur de 2013, alors qu’au budget primitif 20il5ous avait été annoncé qu'il
serait bien plus élevé. Le recul de I'endettemshua élément positif que nous avons
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soutenu puisque nous savons que depuis plusienéesnles taux sont relativement
bas. La dégradation de I'épargne en est une coeségu

Monsieur le Président, nous n’avons pas voté legbud®014. En raison des
interrogations que je viens de poser, notre grosjadstiendra sur le compte
administratif 2014.

M. GRELIER . Monsieur le Président, j'ai siegé quelques anaé@eSonseil régional.
Souvent, j'étais pris d’'un sentiment de compaspiomr mes collegues de la majorité
qui s'abimaient dans un exercice d’équilibristevemi compliqué pour défendre, d’'un
c6té, la politique du Gouvernement, de l'autre,rdfaire prévaloir les intéréts locaux
et ceux de la Région.

Le propos de notre collegue Christophe Chaudunevaidme conduire a poursuivre
dans ma logique compassionnelle, car il est extnéené difficile, voire un peu
schizophrénique, de continuer & nous reprocheuedifaui de ne pas aller assez vite,
assez loin, au titre de notre budget supplémentgirand, dans le méme temps, les
parlementaires de la majorité voteront comme uh ls@mme la baisse des dotations
des collectivités qui va se poursuivre et se poursiencore.

Il sera également difficile de justifier la loi N&E, les coups malsains portés a nos
territoires et a nos communes, et de soutenir uav&oement qui met a mal les
échelons territoriaux et de tenir au plan local discours tres favorable aux
communes.

Ce ne doit pas étre facile non plus d’interveniréaple Premier ministre, qui, le
2 septembre dernier, dans le Sud-Ouest de la Frand#& combien les partenariats
public-privé étaient I'avenir de la France et I'airede l'investissement francais, cela
ne doit donc pas étre simple d’expliquer a sa syiie les partenariats public/privé
dans la Sarthe seront choses plus difficiles etptiguées.

Je veux dire amicalement a mon ami Christophe Qlaugl’apres cent jours
d’échauffement, il faut qu'il continue a s’échauffencore un peu, car les grands
écarts sont parfois tres douloureux !

M. LORNE, rapporteur. M. Chaudun a fait état d’un climaté@l compliqué. Disant
cela, jimagine que le climat est compliqué poumi@orité qui doit défendre une
politique nationale trés offensive contre les adligtés territoriales comme la nétre.

M. Chaudun a évoqué I'endettement de la Franceagpelant qu’il était maintenant
supérieur a 2 000 milliards d’euros. Mais peut-&pavient-il de préciser que seuls
200 milliards d’euros sont de la responsabilité ddkectivités territoriales, soit 10 %.
Le reste, soit 90 %, représente la dette de I'Etat.

Nous comprenons qu'il faille participer a cet efffoational, mais, dans ces cas-la — du
moins c’est ainsi que je vois les choses — on dima que I'exemple vienne d’en
haut. On aimerait participer a cet effort si I'Elatméme se montrait vertueux. Au
lieu de cela, on a plutdt I'impression que I'on igela barque. Un Gouvernement
précédent avait décidé de ne pas remplacer unidoneire sur deux. Cette mesure a
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été supprimée, on a méme décidé d’embaucher desdionaires supplémentaires. Je
ne pense pas que cela aille dans le bon sens.

Nous comprendrions sans doute mieux si I'Etat digpgit a lui-méme le remede
gu’il nous fait subir en réduisant ses dotatioms, @es baisses sont historiques. Nous
avons connu des stagnations ou des augmentatiocaitlule la vie, mais jamais une
diminution de cette importance. C’est d’autant mlhequant que certains candidats au
cours des élections présidentielles avaient annowoérageusement qu'ils
demanderaient aux collectivités de participer #idie de redressement. D’autres s’en
sont bien gardés. Je me souviens que certains rasndler la minorité fustigeaient
cette proposition osée et scandaleuse d’'un candigiate proposait de réduire de
facon minime — il s’agissait alors de 4,5 milliard®euros — les dotations aux
collectivités. Je note que d’autres candidats leaient pas parlé et méme promis
gu’ils n’y toucheraient pas. Or, aujourd’hui, ontwee qu’il en est.

Deux temps forts scandent I'année d’une colle&ivie vote du budget primitif et le
vote du budget supplémentaire. Je rappelle a romtiiégue qu’un budget primitif

extrémement sincére comme le nétre avec des taumgalisation qui dépassent les
90 % ne peut que se traduire par un budget supptéime réduit a portion congrue,
puisqu’il n’y a plus ou peu d’'aménagements a opgaerapport au budget primitif. Je
pense qu’il est plus sain de présenter un budgstitgrexemplaire et un budget

supplémentaire réduit a portion congrue plutét glennoncer un budget primitif

dithyrambique et d’étre amené a le revoir a la dmis l'occasion du budget
supplémentaire. J'estime donc que cette faconidedat plutbt la bonne.

Sans entrer dans une quelconque polémique, je ldps résultats du vote des
élections du mois de mars 2015. Vous semblez getida these selon laquelle il
suffirait d’arroser les Sarthois d’argent pour fase changer d’opinion politique. Je
ne crois nullement que ce soit ce qu'attendenSkshois, qui ont trés bien compris
gu’un budget devait étre équilibré — c’est unegsiion pour les collectivités — et que
I'argent ne vient pas d’ailleurs que de leur podiseconsidérent que I'on en a pris
suffisamment et qu’il faudrait que le processuspesfin.

Les problemes d’emploi, de sécurité, de nature reesepeuvent expliquer leur
désarroi. Mais I'on n’y répondra pas simplemeningectant des millions d’euros.

S’agissant du compte administratif, vous avezdtit de la progression des dépenses
de 3,3 %. Nous avons présenté la situation tresctibgment et montré que ces

dépenses étaient essentiellement des dépenseximn@str soit des dépenses a
caractére social, soit des augmentations de pezlgnies mesures étant prises a
I'échelon national. Bien slr, ce n’est pas a na&chelon que nous décidons de

revaloriser telle ou telle catégorie. Des lors psedépenses augmentent plus vite que
les recettes, nous arrivons a cette situation que déplorons.

Je ne crois pas, Monsieur Chaudun, que vous ageatt@ntif a mes propos, car je ne
me suis jamais glorifié de la situation du comptenimistratif. Au contraire, jai
souligné que la situation se dégradait et nouscprgmait. J’'ai méme signalé qu’'a
partir de 2015, nous connaitrions une situatioméax¢tment compliquée. Nous ne
recourons pas a l'autosatisfaction, nous sommeétghés soucieux de I'évolution de
nos comptes publics.
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Il'y a deux fagcons de réagir : soit I'on est cigatd’on dépense sans compter ; soit
I'on est fourmi et I'on fait des réserves pour Véi. || me semble que notre majorité,
depuis plusieurs années, a été tres fourmi et ¢pst grace aux efforts dans le
domaine des dépenses de fonctionnement que noumesorujourd’hui dans une
situation certes compliqguée, mais enviée par ceauiépartements qui sont dans une
situation autrement plus compliquée que la nétre.

Vous avez fait état de baisses et de hausses. Wassfournirons les éléments de
réponse.

S’agissant de la culture, Mme la Présidente, a ¢ch&ss, m’a signalé la construction
d’'un théatre sur I'exercice précédent, ce qui urexpliquer la diminution des
investissements, car I'on ne construit pas un tbéaus les ans.

Vous avez signalé des frais de communication aelbautie 2 millions d’euros.
Pourtant, tout le monde sait combien nous somngkants. Ces dépenses n’ont pas
augmenté pendant plusieurs années, mais il esgueacela ne représente que 0,4 %
de nos dépenses. Ce n'est donc pas la que nousettoos de larges marges de
manoeuvre.

Vous vouliez obtenir une précision sur la haussel8¢ % dans le domaine
economique. Il s’agit pour I'essentiel de 'abs@ptdes Maisons de I'emploi.

Sur un plan plus général, nous souhaitons appa@ter Sarthois le maximum
d’équipements et d’accompagnements. Or, les badsda dotation de I'Etat telles
gue prévues nous en empéchent et des arbitragesntiéire faits. C’est pourquoi
nous exprimons une vive inquiétude.

Ainsi que le disait notre collegue Grelier, il estmpliqué de fustiger la politique
financiere du Département tout en essayant de defecelle de I'Etat, puisque la
situation financiére du Département résulte direetat de la baisse historique des
dotations de I'Etat. Si elles avaient pour le mas maintenues comme les années
passées, la situation serait tout autre et nousipas continuer a faire toujours mieux
pour les Sarthois.

M. Le PRESIDENT. Le compte administratif donne I'occasion d’'uneitée des
chiffres. Si I'on devait compenser la baisse dddtation de I'Etat au cours des trois
prochaines années, il suffirait simplement d’augmetes impdts de 30 %. C'est
assez parlant. Quand on considére la bonne gefsitan collectivité, ce qu’ont traduit
les différents comptes administratifs, corroborés fe rapport de la Cour des
comptes, la gestion du Département n’est nullereentause. Ce qui l'est, c’est la
volonté de I'Etat de faire porter un effort démeésaux collectivités territoriales, en
particulier aux Départements.

On a d’abord annoncé la mort du Conseil départemhdrieffort réalisé avec la
décentralisation depuis les lois de mars 1982 awbrau réle irremplacable du
Département dans la gestion de proximité. D’aiew@ucune autre collectivité, pas
méme les nouvelles Régions, ne revendique de memicharge la solidarité, I'action
sociale en faveur de l'enfance, de la famille os gersonnes agées. Dans cette

- 21—



logique, on a un peu le sentiment que n'ayant passi a supprimer cet échelon
territorial en raison de son efficacité dans lesitipnes proximité, on trouve des
moyens de I'amener a un étranglement.lent

Des lors que I'on compare la situation du Départegrde la Sarthe — un département
les mieux gérés de France, qui jusqu’a présenit arieuve d’'une volonté d’équilibre
— aux autres Départements, on constate que cesprtiencore plus menacés. Jai
évoqué les Départements du Nord et du Maine-etl ¢ar chute du montant de leurs
investissements de 50 % plus élevée que la ndEresoBt des situations a prendre en
compte.

J'entends le discours de I'opposition qui précortdsefaire mieux et d’engager des
dépenses supplémentaires. A cette différence presigus n'avons jamais connu une
telle baisse de nos recettes, constituées en préeuepar les dotations de I'Etat. La
baisse des dotations de I'Etat revient a la pedel'a@utonomie fiscale de nos
collectivités, puisque la fiscalité n’alimente nmsdgets qu'a hauteur de 17 %, ce qui
réduit singulierement nos marges de manceuvre eemmale fiscalité directe. Quand
bien méme souhaiterions-nous utiliser la fiscalivé@r faire face a ces augmentations,
la contrainte est telle qu’elle serait insupporgbur nos contribuables, sans compter
gue la fiscalité nationale a atteint des niveauxélivés qu’il est impossible
d’envisager une augmentation de la fiscalité lacale

Le désengagement de I'Etat est si fort qu’il ne dtora pas uniquement le
Département de la Sarthe dans une situation digffionais tous les Départements de
France. Un vrai sujet est posé au Gouvernement’Etad. Quelles sont les mesures
gu’il entend prendre pour adapter cette situatida eéalité ? L'Etat nous imposant
une charge gu’il ne compense pas, le départemepairea que la seule part du RSA
gue le Département sera en mesure de régler commmpose le Département du
Nord. Je pourrais citer 'APA, sujet cher & Chidte Counil, qui ne manque pas
d’évoquer régulierement la non-compensation depléis années de ['allocation
personnalisée d’autonomie. Nous ne disposons pasalgcoup de possibilités. Sans
vouloir entrer dans un débat trop politique, jadque nous ne sommes pas Opposés a
consentir des efforts et a réaliser des éconon@ieta va de soi dans de telles
circonstances. Mais quand la charge est trop iraptet il est impossible d’y répondre
et d'y faire face.

C’est la raison pour laquelle nous allons engagtte aéflexion, a laquelle je veux

associer I'ensemble des Conseillers départementdons disposons de marges de
manceuvre pour réaliser des économies. Nous akdiagré. Malgré cet effort, malgré

cet engagement trés volontaire de notre Départemealgré aussi un engagement
pour I'avenir des colléeges et du numérique, deenaide aux communes, car nous
souhaitons continuer a leur apporter notre soutiencet effort est totalement

disproportionné comparé a nos capacités départalaentomme a celles de
'ensemble des Départements de France.

Je comprends que ce soit difficile a défendre. -T&ates Grelier a bien fait de le
rappeler : des mesures nationales s’appliquerrgémble du territoire. Il serait utile
gue chacun, a son niveau de responsabilité, fasseple message, car nous n’avons
rien a gagner a une perte d'action de nos dépamtsmec’est principalement la
solidarité, mais aussi I'investissement et, degrlénvestissement, 'emploi, le soutien
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a nos entreprises, ce que nous essayons de faila dase d'un taux a peu pres
constant d’investissement qui avoisine les cenliong d’euros. C’est I'un des taux
les plus élevés de France. Si nous voulons comténaecompagner nos entreprises, il
faudra que I'Etat revoie sa copie.

M. COUNIL . Permettez quelques mots sur les échanges quienén’avoir lieu.

Le premier revétait un caractére extrémement gakt a l'instar de ceux que l'on
peut entendre a ’Assemblée nationale. Ce n’estpagie je souhaite faire au sein de
notre assemblée, en tout cas, ce n'est pas lawrp@a laquelle j’ai été élu ici.

Le Département de la Sarthe connait une situat@amdiere difficile, contrainte, qui

le sera de plus en plus, car nous devons faire dades dépenses sociales en forte
augmentation. Je pense notamment a l'allocatiosoperlisée a I'autonomie, au
RSA, a la prestation de compensation du handicaysi jue vous I'avez souligné,
c’est 'effet ciseau. A cela viennent se surajoutes choix politiques nationaux de
réduction des dotations aux collectivités localksen découle une situation tres
contrainte. Pour ma part, je souhaiterais que $anme du débat politicien qui consiste
a jeter a la face « votre majorité », « votre offfys», car tout cela est finalement
assez stérile et ne fait pas avancer le débatymagst au sein de notre assemblée.

J'ai une certaine ancienneté dans cette assenidéeté élu en 1998. C’'était avant

I'acte Il de la décentralisation. Lorsque nous noéisissions au mois de juin pour

voter le compte administratif, le budget suppléragat je me souviens que les

délibérations proposaient nombre d’actions nouselles marges permettaient alors
gue les dossiers soient établis en fonction desifgsen fonction des débats et

visaient a la mise en place de politiques nouvelteSagir au service des Sarthoises et
des Sarthois.

J'ai connu ensuite la décentralisation de 2004méesouviens des débats un peu
musclés qui prévalaient alors. La majorité dépaetgale recouvrait a I'époque la
majorité gouvernementale. Nous mettions en gardetreolimpact de cette
décentralisation. M. du Luart avait beau rassumerdesant que la compensation
interviendrait a I'euro pres, cela se traduit aujthui par I'effet ciseau que vous
venez d’'évoquer Monsieur le Président. Autrementlaidécentralisation a fortement
pesé sur les dépenses de notre assemblée, quassdiner des missions nouvelles
alors que la compensation n’a pas été a la hauteur.

Les deux phénoménes viennent se heurter avectéibéride I'ancienne majorité
gouvernementale en matiere de décentralisatiortrfédenombreuses missions ayant
été confiees au Département sans lui accordeetettes correspondantes. Plusieurs
centaines de millions d’euros ont ainsi pesé strenoudget. Il est dommage que la
réunion du groupe de suivi de la décentralisatiait pas eu lieu, L’'ensemble des élus
auraient pu étre informés des chiffres et auragheclairés, I'écart croissant entre les
dépenses nouvelles qui nous ont été imposeéesretiettes correspondantes.

A cela, se surajoute la baisse des dotations dlectivités locales qui nous impacte

tous. Tous, au sein de nos collectivités, sommesnéma assurer une gestion et a
opérer des choix, parfois douloureux, de rédudties dépenses, car nous ne voulons
pas non plus, ainsi que vous I'avez souligné, amgenda fiscalité. La encore, cessons
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de nous envoyer des remarques a la face. Queita dtola gauche soit au pouvoir, je
suis persuadé que I'une ou l'autre aurait agi d®lée en diminuant les dotations aux
collectivités locales. Le gouvernement de M. Fillanait d’ailleurs engagé le
mouvement en gelant les dotations. Par ailleurgréget de 'UMP au titre de la
campagne présidentielle évoquait cette baisse.

Il convient donc de raison garder et de conserntarraémoire ce passe qui démontre
gue personne n'a de lecons a donner. Nous avomndt phtérét, en tant qu’élus du
Département de la Sarthe, a réfléchir a la facarnt dous sommes amenés a exercer
correctement nos missions.

M. LORNE, rapporteur. M. Counil a fait état de I'acte Il ldedécentralisation, suivie
de la décentralisation de 2004, les transferts ldeges qu’elle a impliqués et les
conséquences gu’elle est susceptible d’engendjeuralhui. C’est un fait : tous les
ans, les réunions font état des conséquences famaacet limpact de la
décentralisation sur notre Département. Je rematquéefois que le contexte
aujourd’hui est différent. Pour preuve, je vousdnai les recettes de fonctionnement
de 2003 qui s’élevaient a 305,3 millions d’eurosr EO04, elles sont passées a
347,5 millions d’euros. En 2005, elles s'établisagia 370,3 millions d’euros, en
2006, a 396,1 millions d'euros. Au cours de ceté&iqde qui a connu une
augmentation extrémement forte — 425 millions ddsugn 2007, 450 millions d’euros
en 2008, 486 millions d’euros en 2009 —, le Dépaetat pouvait faire face a ces
dépenses nouvelles, non seulement absorber cefettam®e compétences, mais
dégager de I'épargne pour investir d’'une fagcon égusnte.

Aujourd’hui, non seulement les recettes ne progmsplus, mais elles diminuent
sensiblement, alors que nos dépenses contraintgseatent. Seraient-elles des
dépenses choisies, on pourrait nous incrimineoas mMemander de les adapter & nos
recettes. Mais, en I'occurrence, I'Etat nous impdss dépenses supplémentaires sans
compensation et en méme temps diminue nos dotatigus I'on soit de droite, de
gauche, du centre, je ne vois pas tres bien comnuers pourrons faire. Si le salaire
du ménage diminue et qu’on le contraint a augmesgeidépenses, il est a découvert a
la banque. Il en est de méme pour notre colleétiviit ne s’agit pas de politique
politicienne, mais d’'une réalité comptable.

La réflexion fait défaut, et je m’en étonne: ilt esurprenant que les Conseils
départementaux et leurs présidents ne se soientdpeantage concertés pour
déterminer si I'effort imposé était réaliste et gu@ble. A I'heure actuelle, qu’un
Département soit géré par la gauche ou par laejroét effort est inacceptable. Il'y a
d’ailleurs des Départements de droite et de gagciheeront mis dans une situation
de faillite. lls seront sans doute amenés a tramsiéur budget entre les mains du
Préfet pour gérer cette situation.

Il est possible de demander a un sportif d’amélisom temps de quelques dixiemes ;
cela sera peut-étre suffisant pour gu’il gagne.sMsion lui ajoute un sac a dos de
cing ou dix kilos, il n’y arrivera pas, car un sgon’est pas un surhomme. Il en va de
méme pour le Département: nous sommes préts aemimgous les efforts
nécessaires. Nous en avons déja produit dans $€,pear le désendettement ne s’est
pas réalisé par enchantement, mais parce que nauss dargement modéré nos
dépenses de fonctionnement, ce qui nous a perndegkger une epargne suffisante
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et d’aboutir & ce désendettement. Certes, le détentent n’est pas une fin en soi.
Rien ne sert de dire que nous nous sommes désendidt quelque 50 millions
d’euros depuis 2009. Le désendettement n’en denasemoins essentiel, car, en
raison des exercices extrémement compliqués gansizcent, nous allons sans doute
avoir recours a lI'emprunt, ce que d'autres dépagtes) qui n'ont pas été aussi
prévoyants, ne pourront plus faire. Encore une, fieis propos du Président ou les
miens ne sont entachés d’aucune autosatisfactospmt des propos graves appelant &
la vigilance, car on nous conduit droit dans le .nfir nous ne changeons pas de
direction, alors oui, on placera le Départementsdame situation impossible et nous
ne pourrons plus faire face a nos responsabiligea-vis des Sarthois.

M. Le PRESIDENT. Le débat étant important et la situation meéritgnelques
explications, je céde la parole aux deux dernig@esvenants.

M. ROUILLON . Dans la période actuelle, il convient de restaigmatiques et de
tenter de s’affranchir de nos réflexes politicienls,convient surtout d’éviter
gu’'apparaisse un décalage entre les discours depagpma €lectorale et ceux
prononceés en cours de gestion.

Les propositions formulées par M. Fillon, un de wesntors favoris, étaient en leur
temps plus drastiques que celles aujourd’hui enicgiipn. Nous sommes tous

confrontés a I'endettement du pays, a la nécedsitéontribuer a la baisse de cet
endettement. Mais la réalité — et j’en conviengygetage assez l'avis de M. Lorne —
qui a consisté en la diminution des dotations H&at est trop rapide. Nous aurions pu
connaitre une période de lissage, d’adaptationddipermettre, sur une période plus
longue, d’engager les réformes, les aménagemest&viblutions, les modernisations
nécessaires. En l'occurrence, cela va trop vite.

Contrairement & e que vous dites, la schizophméei pas de mise : les élus ont voté
une motion a la Ville du Mans pour protester cotdrbaisse de la dotation de I'Etat
gue nous ne considérons pas soutenable.

En 2016-2017, nous allons nous retrouver dans utoatisn difficile liée aux
répercussions des politiques de I'Etat sur nos éwsddgPeut-étre faut-il aujourd’hui
engager un dialogue avec I'Etat pour étaler sulul@e cet effort nécessaire. Maigrir
n’est pas un probléme, a condition de se muscérnt-€tre convient-il donc d’évoluer
dans certains secteurs, de réfléchir & des mudtialis entre Départements pour
réduire les codts, de réfléchir au fonctionnemenhds propres services publics. Les
services administratifs du Département sont éclatgsun nombre considérable de
sites. Une réflexion sur ce sujet permettrait @tg- des mutualisations et des
économies de fonctionnement durables.

Ensuite, confrontés a un budget contraint, il faue des choix d’avenir. Par exemple,
en matiere d’éducation, c’est certain, et d’écomonMalgré les lois en débat, le
Département devra continuer a travailler dans lesaines de la recherche, de
I'innovation et de I'enseignement supérieur, pouéparer l'avenir. Je suis en
cohérence avec mon propos d’hier, voire en allantleda des réglementations
existantes, car on voit bien que I'on ne respeatel@s régles du code des collectivités
territoriales. Il faudra certes mener les politigjue cohésion sociale, mais aussi de
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préparation de l'avenir, de bataille pour I'empli, recherche et ce que feront les
ressources durables de notre Département.

M. BEAUCHEF. Nous avons assisté a un exercice de pompier-@mrem
M. Chaudun a allumé I'incendie en tenant des praj@osature plutdt politicienne, ses
collegues lui ont porté secours en essayant deiridte : ils ont dit qu’il convenait
d’étre plus consensuels et de regarder la réaliféee. La ficelle est un peu grosse.

Cela dit, une vraie réalité pointait dans le progesM. Chaudun : si nous voulons
comprendre et respecter le vote de mars dernierptenlourd de signification, il faut
avant tout comprendre que nous avons changé d’épetjgue I'on ne peut plus
continuer a s’envoyer des anathémes liés a desdéoatons politiques, il faut avoir

le courage de reconnaitre la réalité. Il ne s’agis d’une question de rythme : les
dotations ne baissent pas trop rapidement, lesdsade dotations sont en elles-mémes
une erreur.

Nous sommes des élus locaux, nous constatons géasukat des baisses de dotation
est impossible a gérer, car elles se traduisentlgpdraisse de services et des
investissements de I'ensemble des collectivitésliguds en France. Baisser les
dotations est une erreur fondamentale. Les coliggsi ne sont pas les principales
causes d’endettement de notre pays, c’est d’abditat, qu’il soit de droite ou de
gauche, de faire le ménage chez lui, sans souniefireollectivités a des réformes
gu’elles ne sont pas en mesure de supporter. Learipent doit reverser des
allocations. Il faut étre lucide et entendre leeceldes élus locaux.

Nombre de collegues maires, dans leur communesseiidi de plein fouet cette baisse
des dotations. Il faut entendre leur coléere qubest réelle. Je serai heureux que vous
ayez le méme discours et que I'on puisse geleaissb des dotations. On n'y arrivera
pas, ni au Département ni ailleurs. Il est extrée@nmportant d’en avoir conscience

et je le rappelle.

Quant a la symbolique des cent jours, tout le m@adkecomment ils se sont terminés
dans I'histoire de France. Il est donc préféraldend pas s’y référer. Si je considére
les premiers mois de la majorité départementaleojesidére qu’elle a travaillé de

maniére sage, sérieuse et sereine et je ne suiabsatument pas décu du travail
réalisé. Nous avons changé d’époque, on ne peldtpaslans la communication ou
dans les effets d’annonce des trois premiers rjeis, redis : on travaille de maniere
sérieuse, sage et sereine.

M. Le PRESIDENT. Je suis persuadé que nous pourrons compter shorae
volonté de chacun, qu’il soit de I'opposition ou ldemajorité, pour présenter des
propositions. Je veux rappeler le propos quegnaitlors de la séance d’installation de
notre Conseil : je suis ouvert a toutes propositiena toutes remarques susceptibles
de favoriser la politique en faveur des Sarthassuis méme heureux de constater —
une fois n’est pas coutume — que Christophe Raoudleeconnu que I'on avait atteint
un niveau de baisse des dotations insupportablan@bien méme sommes-nous
disposés a faire des efforts, ce qui semble logidaes la situation que nous
connaissons, cet effort imposé est tout simplenmsaipportable. Nous trouverons des
solutions, mais nous savons, par avance, qu'il ser@mement difficile de maintenir
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un équilibre. Le Département de la Sarthe n'estgeas a étre dans cette situation,
c’est celle que connait 'ensemble des Départententance.

Je clos le débat sur le compte administratif epkspectives du prochain budget. Je
vous remercie de vos interventions.

Aux termes des textes, je dois me retirer le tedhpsvote. Aussi, je demande a
Mme Pavy-Morancais de venir présider.

Mme Pavy-Morancais remplace M. Le Méner au fautéeiila présidence.

Mme La PRESIDENTE. Je mets aux voix le compte administratfdépté, 16
Conseillers généraux s’étant abstenus.)

M. Le Mener reprend le fauteuil de la présidence.
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BILAN DES ACQUISITIONS
ET CESSIONS IMMOBILIERES POUR L’ANNEE 2014

(Annexes du compte administratif 2014)

(Rapport n° 2)

M. LORNE, rapporteur. C’est une obligation et un devoir geevous les présenter.
Je suppose que vous en avez pris connaissance.

M. Le PRESIDENT. Dont acte.
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COMPTE DE GESTION 2014
(Rapport n° 3)
M. LORNE, rapporteur. Les comptes de gestion, établis par I& Payeur
départemental, sont identiques aux comptes admatifsttant pour le Département
gue pour le Foyer de I'Enfance et le Parc dépantéahe

M. Le PRESIDENT. Je mets aux voix le compte de gesti@dmopté a 'unanimite.)

La parole est a M. Beauchef, président de la CosiorisAménagement numeérique
des territoires, Infrastructures et Routes.

Une tres belle image est diffusée sur les écraggrdeaux de la rocade Est du Mans
qui a recu hier son premier bitume.
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Commission Aménagement numérique des territoiresnfrastructures et Routes

ROUTES : RELIER LES TERRITOIRES
VOIRIE : BUDGET SUPPLEMENTAIRE 2015

(Rapport n° 7)

M. BEAUCHEF, rapporteur. Le rapport s’établit en quatre poprtscipaux.

| — LA MODERNISATION DU RESEAU

1 —Les projets structurants

Les déviations d’agglomérations

Dans le cadre des autorisations de programme va@@égsieurement, il vous est
proposé de réduire de 135000 € lautorisation degnamme de la liaison
RD 310/RD15 a I'est de Fresnay-sur-Sarthe afiriajedter aux besoins.

Je vous propose également de diminuer de 1 318 T&9 crédits de paiement 2015,
compte tenu :

- du résultat de I'appel d'offres pour la constioictdu giratoire de la RD 1, ainsi que
du retard pris dans la procédure d’autorisationdusil’Eau et des conséquences sur le
décalage des travaux de la déviation de Saint-§alai

- des besoins pour les acquisitions fonciéresasdéviation de Vaas,

- des besoins pour les études, les acquisitionsidms et des travaux préliminaires
pour le barreau A11/RD323 a Connerré.

Aussi, convient-il de réviser les échéanciers dalitrde paiement en décalant les
crédits restitués.

En recettes, je vous propose de réduire les paations aux travaux de la déviation
de Saint-Calais de 276 000 € pour I'Etat, de 15D®@our la Région et d’augmenter
la participation de la commune de Saint-Calais pesitravaux de 2014 de 6 100 €.

Les opérations sur le territoire de Le Mans MétrigpdAvec M. le Président et
plusieurs de nos colléegues, nous avons eu l'ocgakonous rendre sur place pour le
lancement des travaux. L’'opération, située sur lamdIMétropole, est financée en
totalité par le Département de la Sarthe. Il egartant de le souligner, car il arrive
d’entendre des propos troublants alors que le Dé&pa&nt est en capacité d’assumer
la totalité d’un gros financement sur le territaileLe Mans Métropole.

Dans le cadre des autorisations de programme vatééseurement, je vous propose
d’inscrire 400 000 € de crédits de paiement poatigér les travaux sur la rocade
nord-est du Mans.

2 — Les aménagements d'itinéraires

La modernisation du Réseau 1A

Au titre des autorisations de programme votéegiant@ment, Nous vous proposons :
- une inscription complémentaire d’autorisationptegramme de 25000 € : 5000 €
de crédits de paiement en 2015 et 20 000 € en ROWBGdes travaux complémentaires
sur la RD 300 entre La Trugalle et Joué-I’Abbé.

- la réduction de 150 000 € de l'autorisation degpamme de la RD 300 pour des
travaux, aujourd’hui achevés, entre Nouans et Commér I'ajuster aux besoins.
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- l'inscription de 21 000 € de crédits de paiemam®015 pour des travaux de finition
sur la RD 300 entre Ballon et Dangeul ainsi que fepoursuite des études Plan de
Prévention du Bruit dans I'Environnement.

Aussi, convient-il globalement de réviser les astirons de programme et leurs
échéanciers de -125 000 € dont + 26 000 € en 2015& 000 € pour les crédits de
paiement inscrits sur les exercices suivants.

La modernisation du réseau 1B

Il vous est proposé linscription d’'une autorisatide programme de 600 000 €,
570 000 € de crédits de paiement en 2015 et 3&080 2016 afin de poursuivre le
renforcement de la RD 7 entre Saint-Aubin des Caisdet Bonnétable au titre de
I'exercice 2015. Une section a été réalisée aueprips.

La modernisation du réseau secondaire

Il vous est proposé une inscription complément@dmetorisation de programme de

50 000 €, de 50 000 € de crédits de paiement galiser le renforcement de la RD
29 entre Tuffé et Vouvray-sur-Huisne au titre aexércice 2015.

Dans la mesure ou I'opération RD31/22 Vallon-sue®@ét terminée, il convient de

réduire de 72 € I'autorisation de programme etadieiire les crédits de paiement de
2017.

Les opérations immobiliéres

Il vous est proposé d’inscrire une autorisation plegramme complémentaire de
5000 €, 17 000 € de crédits de paiement en 2046 ajustement de I'échéancier de -
12 000 € en 2018 pour les acquisitions de termdengoirie.

Dans le cadre des autorisations de programme va@@gsieurement, il vous est
proposé de réduire l'autorisation de programme 2@&3 120 000 € pour les
acquisitions de terrains de voirie.

En recettes, il vous est proposé d’'inscrire 92€@0ur les cessions et les échanges
immobiliers a intervenir en 2015, dont 90 000 €egettes d’investissement et

2 000 € en recettes de fonctionnement.

3. Le soutien aux autres maitres d’ouvrage

L’aide aux communes

Pour les aides liées a la voirie communale, il gamvde réduire l'autorisation de
programme d'un montant de 180 811 € au titre dgrarome 2010 devenu caduc
selon le reglement des subventions d'investissement

De plus, il convient de réduire de 100 000 € l'aisetion de programme du
programme 2015.

Concernant le programme 2014 des aides exceptiesndl convient d'ajuster les
affectations de programme et les crédits de paiemserits en 2016 pour un montant
de

-3 273 € pour les subventions exceptionnelles tees.

Sur le programme 2015 des aides exceptionnellespys propose d'affecter une
autorisation de programme de la maniere suivante :

- 10 500 € affectés a la Commune de Moncé-en-S&gsno

- 33 100 € affectés a la Commune de Chaufour-Noame.
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Ces travaux réalisés pour la commune, le Départeavait programmé la réalisation.
[l convient d'y participer, les communes les ay@anges en charge avant méme que le
Département finance.

Il. L’ ENTRETIEN ET L EXPLOITATION DE NOTRE RESEAU

A — Renforcement et tapis techniques
Pour le programme 2014 terminé des renforcemenépist techniques, il convient de
réduire de 163,18 € l'autorisation de programme

B — Equipements de la route

En crédits, il vous est proposé de doter d’un nmdrda 126 000 € en autorisation de
programme et en crédits de paiement le programrh® @8s équipements de la route.
Ces credits permettront de financer les bornestpogpéres implantés le long des
routes départementales et le jalonnement direaionn

Un accident s’est produit réecemment, que nous a¥émgué en commission. Il
nécessite d’investir dans un musoir, équipemerségarité important, qui a permis de
sauver une vie.

C — Administration générale et entretien routier

En dépenses, sont a inscrire :

. 13 200 € pour I'ajustement du baréme du Pardamations des vehicules de liaison,

. 2 100 € pour le paiement des cartes grises desulés et engins,

. 1 236 € pour la remise gracieuse de dommagde siemaine public routier,

. une baisse de 381 000 € pour tenir compte delliton du bareme du Parc. Le bilan
du Parc départemental fait apparaitre un solde 2o&i#if en lien avec I'évolution
favorable des prix des matieres premieres. Ce quingt au Parc de reverser au
budget général une recette de 400 000 €.

[l — AMELIORER LA SECURITE DE NOTRE RESEAU

Il convient d'ajuster les affectations en autorsatde programme des exercices
antérieurs :

Programme 2012 : - 0,23 € (programme terming)

Programme 2013 : - 14 050,10 €

Programme 2014 : - 2 973,23 €

Par ailleurs, compte tenu de I'état d'avancemenbgérations de sécurité routiere, il
convient d'ajuster les crédits de paiement Cettgnamtation permettra de participer
financierement a la réalisation du giratoire duefaur RD 139/ RD 140/ RD 14is

dit « du Virage d'Arnage », sur le circuit, dontiaitrise d'ouvrage sera assuréee par le
Syndicat Mixte des 24 heures.

En recettes d’investissement, il vous est propdsé&satire pour un montant de
3 661,56 €, la participation de la Communauté den@anes du Pays Fléchois et
2 112,77 €, la participation de la Commune de Sdamts-la-Briére.

IV — LE BUDGET ANNEXE DU PARC DEPARTEMENTAL est le «bras armé » du
Département dans la mise en ceuvre des politiqueieres avec les travaux d’enduit,
le marquage routier, la pose des glissiéres. & gentiereté de la flotte des véhicules
du Département.
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Lors du Budget primitif 2015, 'Assemblée Départatate a voté un budget annexe
de 11 450 000 € pour permettre le fonctionnemerRahe Départemental.

Il convient d'abonder ses recettes 2015 par l'agj@son résultat de fonctionnement
2014, non pris en compte lors du Budget primitiitient le montant définitif s'éleve a
1023825 €, ainsi que par l'apport du stock piéuisel au 31 décembre 2015
proposé a 900 000 €. De méme, lors du Budget piimite prévision de recettes de
260 000 € était inscrite au titre de la compensdiimanciere de I'Etat pour les agents
fonctionnaires d’Etat qui ont été intégrés ou reanpt jusqu’en 2014 par des agents
de la fonction publique territoriale. Cela nous palfe un autre acte de la
décentralisation ! Le montant exact de cette recg#tablit & 262 475 € et nécessite
d'en corriger I'écriture au Budget supplémentaae yne recette supplémentaire de
2475 €.

Par ailleurs, la prise en compte des stocks do# @&ttégrée dans les comptes
prévisionnels du budget annexe 2015 par une irismmign dépense, équivalente a la
valeur du stock au 31 décembre 2014 de 990 061é&juilibre des comptes est

maintenu car viennent s’ajouter des dépenses pauEles supplémentaires qui se
répartissent en charges de fournitures de carlsuetnt'émulsion de bitume ainsi

gu’en charges de personnel territorial.

L’inscription d’'une dépense de 400 000 € est prépopour le reversement de
I'excédent du budget annexe, essentiellement li@ Baisse du prix des matiéres
premieres.

Avis favorable des deux commissions.

M. CHAUDUN. Ce rapport qui comprend des ajustements liéstranaux en cours
ne suscite pas de remarques particulieres.

Je poserai simplement une question sur la diminuies crédits de 1 319 700 euros
relatifs au barreau entre I'A 11 et la RD 323. l&dgdes sont sans doute déplacées
dans le temps. Mme la Préfete a signé l'arrété suitenquéte publique a la fin de
'année derniére. Pourrions-nous obtenir des pod@ssur ce projet ? Suit-il son
cours ? Nous nous interrogeons dans la mesureontefiregistre une diminution des
credits.

M. BEAUCHEF, rapporteur. Il s’agit d’'une question de calendriear nous
attendons que Cofiroute engage les démarches a#essen termes d’enquéte
publique. Nous procédons en 'occurrence a uneajusht technique. Pour I'heure, le
dossier est au point mort, car nous ne disposossijggéments nouveaux de notre
partenaire. Rien a signaler, allais-je dire.

M. ROUILLON . Je me félicite d’abord de la réalisation du deui#nt de la rocade.
C’est une bonne nouvelle. J'ai tenu vingt ans Citlesgénéral pour voir de mes yeux
'achévement du doublement de la rocade. Voila éai gert de rester Conseiller
général !

Cette rocade améliorera la fluidité du trafic. Eevanche, on retrouvera

inévitablement les embouteillages au niveau du -uwidt de Béner qui seront
aggraves par le futur aménagement qui doit intengem ce site.

—33-—



Il nous faut absolument engager une réflexionadiuidité et sur les flux. On sait trés
bien que seule la réduction de la vitesse est ptisted’éviter les a-coups. A l'instar
d’'un robinet, faire couler I'eau lentement plutat'a fort débit permet un meilleur
écoulement.

J'ai déja lancé le débat sur la limitation de \gtesqui actuellement est de
90 km/heure. C’est trop, compte tenu en particuefenjeu par rapport au climat, a
la pollution, aux émissions de gaz a effets deesetr d’une facon pragmatique, par
rapport a 'écoulement de la circulation. C’est qguoi je considere qu’une vitesse de
70 km/h au cours de la journée serait suffisamet &€n reconnaissant que la nuit,
lorsqu’on est seul sur la rocade, la vitesse den? est sans doute un peu lente. Ne
pourrait-on réfléchir a un aménagement dynamiquesigealétiques différentes de
circulation en fonction du flux et du trafic quirpeettrait a certaines heures de rouler
a 70 km/h et a d’autres a 90km/h ? Bien entenda, éegage des codts. Si ce n’est
pas possible, je plaide en faveur de la vitesgdus lente, car les personnes habitant
le secteur souffrent de la pollution. Nous avons:inco des pics de pollution
considérables auxquels personne n’a réagi, sies td presse qui en a fait état. Ces
pics ont des conséquences sur la santé humairscteur du nord du Mans est placé
sous les vents d’ouest qui apportent la pollutiemel rocade drainant environ 50 000
véhicules/jour. Il y a la des écoles, des colleges, sites sportifs. Il conviendrait de
réfléchir a I'articulation entre la voiture, la pection de I'environnement et la santé
des populations, ainsi qu’a I'efficacité et a laidité du trafic.

M. Le PRESIDENT. En tant qu’ancien Président de la commissiomigafeur de la
rocade, je rappelle pour mémoire que la réalisat®ita rocade du Mans réunissait la
participation de I'Etat, de la Région, voire de GdM. Aujourd’hui, les derniers
troncons réalisés sur la rocade sont a la chargpieirdu Département, pour lequel
I'effort est considérable. Si I'on considére I'e¥grd’Yvré-I'Evéque, le giratoire, les 3
a 4 millions d'euros nécessaires pour terminer ¢eibtement de la rocade, le
Département prend a sa charge un investissemenelggé. Encore une fois, nous
aurions aimé — peut-étre pourrons-nous en béneéfciavenir — que ces partenariats
sous la forme de contrats de Plan Etat-Région peusettent de financer d’autres
infrastructures. Ce ne fut pas la volonté du Caomégional des Pays de la Loire, qui,
depuis maintenant plus d’une dizaine d’annéescalél@e ne plus financer les routes.
Une fois encore, on se trouve dans une situatié® ¢compliguée de gestion de la
voirie. J'évoque cette question, car la logique I'denénagement de cette rocade
repose sur la réalisation d’'un pont courbe pasaardessus du giratoire de Béner.
Achever l'opération dans sa globalité nécessiteeeh® et 12 millions d’euros de
travaux d’infrastructures. Douze millions d’euros ttavaux supplémentaires pour
notre budget, compte tenu de ce que nous avonsuéyesgpposent de trouver des
partenaires, ce qui résoudrait le probleme de ceti®de qui n’a jamais été conduite
jusqu’a son terme. Je suis tres favorable a cenqgue engagions des négociations
pour le moins avec le Conseil régional, ce setag gifficile avec I'Etat.

Second aspect : la vitesse et la circulation. Nawsns demandé aux services de
réfléchir a une solution qui passerait par unesgiteadaptée aux circonstances. Cette
rocade supporte environ 40 000 véhicules/jour. éfee réalisation des nouveaux
aménagements, le trafic augmentera encore. Régutibit de la circulation semble
une possibilité, mais la situation n'est pas camtstall faut donc imaginer des
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signalétiques, la vitesse variant selon le momeradournée. Ces panneaux mobiles
existent d’ores et déja dans d’autres villes eladéments. Une fois que les travaux
auront été réalisés, cela me semble une solutamvigager. J'y suis plutot favorable.

Nous sommes réegulierement interpellés, sollicités les entreprises de travaux

publics qui nous disent que la baisse de la commamivée est considérable, la

situation économique difficile, qu’elles ont du ngalconserver leurs effectifs. Elles

nous demandent de maintenir nos investissementsdtia, nous avons évoqueé les
difficultés pour dégager I'autofinancement nécessainos investissements. Ce sont
I'ensemble des emplois de nos entreprises locdted, la plupart des salariés habitent
notre département, qui sont concernés. C’est dareffort que je souhaite que nous
poursuivions dans le domaine routier. Bien desamavrestent a réaliser pour

améliorer la circulation sur notre départementiallt aussi que nous en ayons les
moyens.

M. CHAUDUN . Je m'inscris dans le sens du propos de M. Rouijoi a évoqué la
rocade de Coulaines. Dans certains départementségions, une partie de la
circulation est déportée sur les autoroutes. Eirtmnstance, cela pourrait étre le cas
entre Auvours et I'échangeur d’Auchan, car nougeatrerons un vrai probleme lié
aux futurs projets que vous avez évoqués et auauraa Béner. Ce trongon doit étre
gratuit pour les utilisateurs. Une telle soluticst préférable a des investissements
démesurés que nous ne pourrons pas assumer, aéodeg solutions existent. Voila
peut-étre une piste d’étude a explorer.

M. Le PRESIDENT. Il s'agit de dépenses de fonctionnement. Or, darsntexte
actuel, prendre en charge le déficit d'une soc@utoroute pour autoriser la
circulation urbaine sur un trongon est impossibleux difficultés s’attachent a cette
proposition que nous avons étudiée : d’'une paliphgement du temps de parcours
qui correspond a plusieurs kilométres supplémesggiour effectuer un méme trajet.
Les utilisateurs, pour I'essentiel, réalisent dascpurs domicile-travail. Le codt des
transports quotidiens représente une lourde chdaige le budget des usagers. Nous
ne pouvons pas les inciter a prendre [lautoroute aetpayer ce trongon
quotidiennement. D’autre part, la configurationrdgre réseau autoroutier et routier
n'est pas favorable a une telle solution. En relkanque la rocade soit achevée me
semble cohérent. Je suis donc décidé a ce queallwss jusqu’au bout de cette
opération, méme si cela prend du temps — dansdama®u nous en sommes les seuls
financeurs.

Je mets aux voix le rappo(Adopté a 'unanimité.)

La parole est a Mme Labrette-Ménager, Présidentapgorteur de la Commission
Développement durable, Environnement et Logement.
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Commission Développement durable, Environnement étogement

ENVIRONNEMENT : PRESERVER NOTRE CADRE DE VIE

(Rapport n° 10)

Mme LABRETTE-MENAGER , rapporteur.Ce budget supplémentaire se traduit
principalement par une majoration de I'enveloppestidée au programme de
plantation de haies.

Afin de pouvoir faire face aux demandes d’accompagnt a la plantation de haies,
notamment autour des exploitations agricoles epaticulier chez les Fermiers de
Loué, il est proposé d’inscrire, par redéploiemeng autorisation de programme de
25 000 € et un crédit de paiement de 4 535 €.

Au titre des pratiques écoresponsables, le codlerdeéronnement prévoit que dans le
cas d’installations soumises a un Plan de préventies risques technologiques
(PPRT), I'Etat (40 %), I'exploitant des installai® (25 %) et les collectivités qui
percoivent la cotisation sur la valeur ajoutée eeseprises (25 %), participent au
financement des travaux prescrits aux riverains.

Le site Butagaz d’Arnage est concerné par un PPRTe titre, il est proposé
d’inscrire une autorisation de programme et unitl5 500 € au titre de 2015.

Par ailleurs, une recette de 2 400 € de I'’Ademet ata inscrite lors du vote du
budget primitif dans le cadre des Trophées du d@pelment durable des colléges
pour des projets liés aux déchets. En I'absengarajet relevant de cette thématique,
la recette doit étre annulée.

Avis favorable de la commission.

M. Le PRESIDENT. Personne ne souhaitant intervenir, je mets aixlgaapport.
(Adopté a l'unanimité.)
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MODERNISER ET SECURISER LES RESEAUX

(Rapport n° 11)

Mme LABRETTE-MENAGER , rapporteur.Le Département de la Sarthe exerce
depuis 1930 la compétence d’autorité organisatticeservice public de I'électricité
pour 374 communes de la Sarthe, hors la Ville dasvigui a sa propre autorité
organisatrice.

A ce titre, le Département de la Sarthe assurenéorcement et la sécurisation du
réseau de distribution publique d’électricité eneourale en complément d’ERDF. II
assure également la mise en souterrain du réseauppamettre aux communes de
réaliser des aménagements urbains et la mise eardu patrimoine.

En 2014, nous avons consommeé au titre des dép@3s@s2 466 €, marquant la
participation forte du Département en faveur deseaéx, dont 53487 € de
fonctionnement. 1l a bénéficié en recettes de ZHB496 €, dont 8 094 164 € de
fonctionnement.

Les recettes sont alimentées par les fonds FACR participation des communes.
Nous y reviendrons a I'occasion du budget prinhitifque nous mettrons en place le
programme au titre de 2016.

L'activité du service réseaux a été soutenue erd 28tec au total la réalisation de
328 chantiers, dont 86 opérations de dissimulation.

En paralléle, nous travaillons avec des entrepgsesépondent a des appels a projets
de quatre ans. L’effort sur le volet social du rhéra été maintenu, ce qui a permis
entre 2011 et 2014 de signer 32 contrats de foomadvec le GIECQ BTP de la
Sarthe débouchant sur 12 CDI. C’est un volet ckedtranarché.

Les mouvements budgétaires proposeés visent a negttaeléquation les reliquats des
anciennes lignes budgétaires par la suppressioautessations de programme 2014.

Pour le renforcement et la sécurisation des résahurus est proposé de réduire
l'autorisation de programme 2014 de 4 901 260,9@e€,réduire les dépenses du
programme Renforcement 2015 de 720 000 € et ledtescd’investissement de 600
000,00 euros.

Au titre des enfouissements de réseaux, il convéentréduire l'autorisation de
programme de 6 310 050,72 €, les dépenses d’isgegtient de 27 000,00 € et les
recettes de 22 500,00 €.

Il vous est proposé de réduire la taxe sur la consation finale d’électricité percue
par le Département de 750 000 € par rapport & cavgut été prévu au BP, 'année
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2014 ayant connu une forte baisse des consommagioriectricité. La taxe étant
basée sur la consommation d’électricité, la tax@les basse.

Jusqu'a présent, le Département fixait les tauxsttes ans. Avec la nouvelle
réglementation, on nous oblige a fixer des coeffits avant le ®loctobre 2015. II
vous est proposé de retenir les coefficients lesffictents 4,25 pour la part
départementale de la TCFE et 8,50 pour la part aamafe pour la TCFE, ce qui
correspond aux taux de 2015.

M. Le PRESIDENT. Je vous remercie.

Le GEC est un groupement d’entreprises qui agit fpoqualification et la solidarité.
Nous avons tenu compte de cet aspect. Notre misi@orolidarité nous amene a
verser des allocations, mais aussi a trouver degimts pour un certain nombre
d’allocations. C’est un moyen d’associer les enisegs a la préoccupation de

I'insertion, il faut le souligner, car tous les Ré@ments n’agissent pas de la sorte.

Personne ne souhaitant intervenir, je mets auxleaiapport(Adopté a I'unanimité.)
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DIVERSIFIER L'OFFRE DE LOGEMENT
POUR CONTRIBUER A LA COHESION SOCIALE

(Rapport n° 12)

Mme LABRETTE-MENAGER , rapporteurLes propositions soumises portent sur
un abondement des recettes et des crédits de pdiemditre de la délégation de
compétence pour la gestion des aides a la pierre.

En 2011, le Département a signé avec I'Etat uneveltaiconvention de délégation
des aides a la pierre qui expire au 31 décembré.201

Dans l'exercice de cette délégation, le Départeratinbue les aides de I'Etat aux
bailleurs sociaux afin de financer les opératiomsanstruction de logements locatifs
sociaux.

L’Etat fixe chaque année les objectifs de produrcti@ logements et la dotation de
crédits correspondante.

Pour les aides au parc public, nous avons inscritbadget primitif un crédit
prévisionnel de 400000 € de recettes attenduesl’Etat pour honorer les
engagements pris. A ce jour, environ 486 000 €danes et déja été encaissés, dont
400 000 € reversés aux bailleurs sociaux bénéfsaiAussi, pour permettre le
versement aux bailleurs de la totalité des somnergups de I'Etat et dans la
perspective de dotations complémentaires d’ici &nl€2015, il apparait nécessaire
d’inscrire en recette un crédit complémentaire @@ @00 € et en dépense un crédit
correspondant a la prévision de recette de 20EQ@fur permettre le reglement des
demandes de paiement.

Accord de la commission.

M. Le PRESIDENT. Personne ne souhaitant intervenir, je mets aux ormapport.
(Adopté a l'unanimité.)

La parole est a M. Vallienne, Président et rapporide la Commission réussite

éducative : colleges et transports.

Il'y a peu, nous avons eu I'occasion d’inaugurexdiéege d’Ecommaoy.
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Commission Réussite éducative : colléges et transpo

COLLEGES : PREPARER L'AVENIR

PROJET DE CONTRAT DE PARTENARIAT (CP) POUR LA MODER NISATION
DE QUATRE COLLEGES

(Rapport n° 6)

M. VALLIENNE , rapporteur Il vous est proposé une inscriptioautbrisation de
programme de 720 000 euros.

1. Le contexte

Le Patrimoine « Colleges » du Département de Ith8ae compose de 58 colleges
publics, représentant environ 300 000 métres caleésurface hors ceuvre nette. lls
sont répartis sur 57 sites, le college Costa Gaetrdes collége Anne Frank se situant
sur le méme site.

Ce parc présente la particularité d’avoir été magoritairement construit entre 1960
et 1980. C’est pourquoi certains colleges connatsaejourd’hui un taux de vétusté
certain. lls ont été construits a I'époque avec mesuiseries simple vitrage, des
chaudieres énergivores, certains d’entre eux nepsaisolés.

D’ou l'idée, a I'occasion de la DM1 2013, de valide plan College performant, qui
a représenté un long travail de dix-huit mois dedimmission. Il est composé de trois
phases d’investissement de 5 ans et s'étaleragiories 15 prochaines années.

Nous avons arrété une liste de 20 colleges pricrga représentant 330 M€
d’'investissement, ce qui n'est pas négligeable.

Le plan permet de définir un référentiel tres pélgs besoins en termes de places, de
surface des classes, de classes techniques, de dallprofesseurs, de restauration
scolaire.

Le plan College performant a été voté par 38 éusatre assemblée sur un total de
40 et deux abstentions. Parmi les abstentionniMe8rault, a I'époque Conseiller
général du canton de la Charte-sur-le-Loir, avaiiqué que si cela était a refaire, il
aurait voté pour. On peut donc considérer queder @lollege a été adopté par 39 voix
pour et 1 abstention.

Par le passé, la difficulté a été de réaliser tagaux des colleges en Maitrise
d’Ouvrage Publiqgue (MOP). Nos services n’étantgrasnesure d’assumer le suivi de
I'ensemble du programme de rénovation des collégass avons lancé I'idée d’'un
contrat de partenariat. Selon le code général Hectiités territorialesx le contrat
de partenariat est un contrat administratif par ledune collectivité territoriale ou
un établissement public local confie & un tiersumpane période déterminée en
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fonction de la durée d'amortissement des investisaés ou des modalités de
financement retenues, une mission globale ayant pbjet la construction ou la

transformation, I'entretien, la maintenance, I'e{fdtion ou la gestion d'ouvrages,
d'équipements ou de biens immatériels nécessaireservice public, ainsi que tout
ou partie de leur financement, a I'exception dedqarticipation au capital ».

A ce titre, quatre colleges ont été retenus afi’de 3 colleges a ossature métallique
— Henri Lefeuvre & Arnage, Jean Cocteau a Coulahéaroc Huchepie au Mans —
qui sont prévus dans la phase 1 du plan Collegsj gue le college Marcel Pagnol
de Noyen-Malicorne qui figurait parmi les college®requis. Avec 507 éleves en
2014, ce dernier est arrivé a saturation. Il esiossible de déployer les éleves sur
d’autres colleges environnants, puisqu’il est siéudre La Fleche et Sablé ou les
effectifs sont relativement nombreux et La SuzeowDla nécessité de réaliser ces
guatre colleges, avec une particularité pour l&geld’Arnage, qui aura la possibilité
d’accueillir vingt pensionnaires.

Les caractéristiques principales des futurs cofiéspmt donc les suivantes :

- College Henri Lefeuvre - Arnage : une capacit&@e eléves, un internat pouvant
accueillir 20 pensionnaires, pour une surface 88Gm2 SHON,

- College Jean Cocteau — Coulaines : une capaei6®@ eléves pour une surface de
5500 m2 SHON,

- College Maroc-Huchepie — Le Mans : une capac#é6d0 éléves, une SEGPA
permettant d’accueillir 64 éleves pour une surfzeé 400 m2 SHON,

- College Marcel Pagnol a Noyen-sur-Sarthe : upaaté de 600 éleves pour une
surface de pres de 6 500 m2 SHON.

L’ensemble de ce projet représente donc prés @®@m2 SHON & construire. Soit
un total TTC de 83 millions d’euros.

Il 'y aura qu’un seul contrat pour les quatre €gdls, dont la durée serait de vingt
ans. Le montant estimé du loyer annuel s’élevar8imillions d’euros TTC.

Les prestations confiées au partenaire seraiettiriaeption, la construction, le gros
entretien et renouvellement ainsi que le financdrderprojet.

Les prestations conservees en régie par le Dépamtesaront :

— I'entretien général réalisé par nos personnels,

— la restauration scolaire, que I'on ne peut imagexternaliser, dans la mesure ou
nous ceuvrons en faveur des circuits courts, paterde gaspillage,

— l'accueil avec I'agent d’accueil,

— la maintenance informatique.

Un partenariat unique est envisagé. Une telle ftemious permet de conserver un
contact avec les établissements, par le biais deagents techniques territoriaux et
I'Education nationale, les sports et le systemefdtimation.

Il s’agit donc d’un contrat de partenariat a fatteminante patrimoniale.

La mise en service des établissements pourraitven@ entre septembre 2018 et
septembre 2019 : deux colleges ouvriraient en sdp®2018, les deux autres en
septembre 2019.
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Si nous faisions appel a nos services dans legteda la loi MOB, un différé dans le
temps d’environ deux ans interviendrait. Ce sesaitbitieux compte tenu des
programmes en cours de rénovation dans de nombadiéges.

La réalisation d’'une Evaluation Préalable (EP) gind conformément aux
dispositions de l'article L. 1414-2 du code généled collectivités territoriales :

« l.-Les contrats de partenariat donnent lieu a énaluation préalable précisant les
motifs de caractere économique, financier, juridicet administratif qui conduisent
la personne publique a engager la procédure de giass d'un tel contrat. Cette
évaluation comporte une analyse comparative déreifites options, notamment en
termes de codt global hors taxes, de partage degpuies et de performance, ainsi
gu'au regard des préoccupations de développemeanbtiu Lorsqu'il s'agit de faire
face a une situation impreévisible, cette évaluatipaut étre succincte. Cette
évaluation est menée selon une méthodologie débarele ministre chargé de
I'économie.

Elle est présentée a l'assemblée délibérante deoliectivité territoriale ou a
l'organe délibérant de I'établissement public, @@ prononce sur le principe du
recours a un contrat de partenariat. »

Les contrats de partenariat sont conclus en fomcl#trois critéres :

Le premier porte sur la complexité. Le dossier népa ce critere de la complexité a
réaliser quatre colléges.

Le deuxieme critere est celui de I'urgence. Traibeges étant a ossature métallique,
leur reconstruction présente un caractere d’'urgence

Le troisieme a trait a I'efficience. En l'occurrendl y a efficience a réaliser les
travaux dans les meilleurs délais. Au surplusélisation est avantageuse au plan
financier.

Le projet répond donc aux conditions déligibilithi contrat de partenariat. Le
Département a fait appel a la mission d’appui adepariat public/privé bien qu'il
n'y soit pas obligé. Le rapport de cette missiarfagrable au passage en partenariat
public/privé : il indique que le gain obtenu serdé& 6,5 % du montant TTC de
I'opération.

Cet avantage financier pourrait s’élever a 9 % emtant TTC dans I'hypothese
d’'une participation du Département a l'investissetm@environ 20 % du montant
global TTC.

Le Département a recu un avis favorable de la MAPEO mai 2015. Dans le cadre
de cet avis, la MAPPP a ainsi validé les principélénents suivants :
- Le contexte du projet de contrat de partenariat,
- Les démonstrations développées afin de justifiacun des critéres,
- Le choix des schémas retenus au titre de I'étialuaomparative,
- Les hypothéses de calendrier permettant la cahihi¢éé des schémas MOP et CP,
- L’estimation des codts d’'investissement et d’eiation,
- Les hypothéses financiéeres retenues pour leseliffs schémas,
- La methodologle et les résultats concernant ilse pgn compte des risques et de
I avantage socio-économique,
- La méthode utilisée pour I'analyse de sensihilég résultats obtenus.
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La MAPP donne au Département quitus du lancemertette opération de quatre
colleges en partenariat public/priveé.

En conclusion, la synthése de l'avis mentionne qu& pertinence du recours au
contrat de partenariat est établie au regard desdritéres d’'urgence, de complexité
et d’efficience économique ».

La Commission Consultative des Services Publicaura rendu un avis favorable
au recours au contrat de partenariat le 11 juin52Q% Comité Technique a
également rendu un avis favorable le 22 juin 2015.

Le projet de contrat de partenariat pour la recangbn de quatre colléges revét une
importance stratégique pour le Département de h&aEn effet, le recours au
contrat de partenariat pour la reconstruction dequatre colleges vient redoubler la
capacité du Département & conduire I'ensemble pésations prévues, a savoir les 6
colleges prérequis et les 9 colléges de la phaksePlan.

Je pese mes mots : sans le contrat de partenariBgpartement ne serait pas en
capacité de mener a bien le programme de travatéx gompte tenu du nombre déja
important d’opérations en cours sous maitrise dage publique. Ainsi, eu égard
aux conclusions de I'évaluation préalable, il vess proposé de recourir au contrat
de partenariat pour la reconstruction de ces cedleg

J'en viens a linformation concernant la procédufattribution du contrat de
partenariat.

Dans la mesure ou le contrat de partenariat port@rajet complexe, il peut étre
passeé, au choix, selon la procédure d’appel d'effe selon la procédure du dialogue
compétitif. Compte tenu de l'urgence qui entourgliejet, la procédure de I'appel
d'offres peut sembler & premiere vue plus opportiMais il nous semble plus
judicieux de retenir la voie d’'une procédure ddadjae compétitif, dans la mesure ou
cette procédure permettra d’engager un dialogue kgecandidats et de clarifier les
divers éléments, évitant toutes mauvaises surpm@gescours de I'exécution de
I'opération.

Dans la mesure ou il y aura trois candidats, ilveamdra d’indemniser chaque
candidat non retenu a hauteur de 360 000 € TT€7206i000 euros.

Je vous informe maintenant de la participationrfai@re du Département.

Si nos budgets le permettent, nous nous donneemambyens de participer a
I'investissement dans la limite de 20 % maximumcdit d’investissement. Ce sera
sans doute difficile au vu du contexte que nousha@msons, ainsi que vous l'avez
exprimé, Monsieur le Président, dans votre allecuti’ ouverture.

Au titre de I’Agence Nationale pour la Rénovatiorbaine (ANRU), nous pouvons
bénéficier de subventions liées a l'internat d’Ayeaéventuellement pour d’autres
opérations si les criteres des fonds Feder venaiémbluer.

Le calendrier prévisionnel pourrait étre le suivant
Début juillet : lancement de I'appel & candidatures
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La prochaine Commission permanente prendrait acteedtension de la compétence
et créerait la commission DSP afin de sélectiotercandidatures.

Courant juillet 2015, l'arbitrage du Président mtendrait sur la composition de la
commission du dialogue et nommerait les élus.

Septembre 201 & octobre 2016 : dialogue compgtitif sélection du partenaire.
Octobre 2016, a l'occasion de la DM1 et du DOBegliviendrait la décision de
I’Assemblée délibérante autorisant le Présideigres le contrat.

Nous pourrions espérer la signature du contrat @aembre 2013 et le début des
travaux a la suite.

Les clauses du contrat sont importantes :

Le Département doit soutenir les PME, puisque riimesons par ce contrat une part
d’exécution d’investissement minimum de 50 %, assyyar les PME locales, ainsi
que I'exploitation sur la durée de 20 ans. Quamnt entreprises, elles devront faire
travailler des personnes bénéficiaires du RSA,estie 20 000 et 25 000 heures.

Autre objectif, en matiere de développement duraldevolonté d’atteindre I'objectif
BEPOS, Batiments a énergie positive, pour I'enserdiek quatre colléges.

Je rappelle que d’autres Départements ont déjagiel aux contrats de partenariat
pour construire des colléges. Ainsi la Mosellegdi¢-construit quatre colléges sur la
base de deux contrats, le Loiret a construit nelieges sur la base de quatre
contrats, la Seine-Saint-Denis douze collegesasbake de trois contrats. Le site du
Conseil départemental de Seine-Saint-Denis présémuguration des douze
colleges en PPP réalisé en grande pompe par led@mése la République, la
ministre de 'Education nationale et M. BartoloReésident de ’Assemblée nationale
et ancien Président du Conseil général de Seimg-Banis. Quelques semaines plus
tard, M. Valls s’est rendu en Seine-Saint-Denisrppaugurer I'un des colléges. Par
ailleurs, lors de I'un de ses déplacements en peavile 2 septembre 2014, M. Valls
a expliqué que les PPP étaient I'avenir de I'Beaturquoi pas l'avenir de la Sarthe
également ?

Cent cinquante contrats sont actuellement signénetours d’exploitation. lls se

déroulent normalement. Bien évidemment, on évoque pouvent les quelques
contrats qui n’ont pas été bien préparés, d’ouigpéérent notre volonté que ceux que
nous signerons le soient.

En conclusion, le rapport qui est soumis a votnper@pation ne peut conduire a un
débat caractérisé par un clivage droite-gauche ajorité contre minorité. Je le
souligne au cas ou certains d’entre vous serageméd de s’engager sur cette voie et
dans la mesure ou divers contrats de partenariattérmis en ceuvre par divers €lus
de toutes tendances. D’ailleurs, ce rapport a @& & 'unanimité par la commission
Réussite éducative vendredi dernier.

Ce projet ambitieux de contrat de partenariat ebumidable espoir pour nos futurs
collégiens, privilégiant un certain confort dangrlparcours scolaire. C’est aussi pour
les équipes éducatives un confort de travail, sadier 'ensemble des agents qui
travaillent dans nos colléges. Ne retardons dosd’egécution de notre plan College
performant sous des prétextes idéologiques.
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Mes chers collegues, nous avons le devoir de agdrestfavenir pour nos tétes
blondes ou brunes, un avenir enthousiaste et semeiavenir d’espoir dans un monde
parfois difficile, un avenir tout simplement poar jeunesse de notre département.
Montrons notre capacité a étre innovants pour miigges tout en préservant nos
budgets futurs. Notre plan College performant faibjet de convoitises et est un
exemple pour de nombreux Départements de I'Hexademe®ons nos responsabilités
et soyons fiers, trés fiers de nos décisions effigis pour le bien-étre des Sarthoises
et des SarthoigApplaudissements sur les bancs de la majorité idémentale.)

M. Le PRESIDENT. Tres bien, Monsieur le président! J'ai craint inetant que
vous ne manifestiez une trop grande sollicitudeégard du Premier ministre, du
Président de la République lorsque vous avez ialléres membres de la majorité
sur les PPPA priori, tel n’est pas le cas.

Le débat est ouvert.

M. Samuel CHEVALLIER . Nouvel élu, je me suis fortement intéressé aun pla
College performant. J'ai compris tout de suite @iégait la un vaste programme
susceptible de mettre a jour 'ensemble de noeged. Je I'ai trouvé extrémement
intéressant. En 2013 déja, le dispositif prévog@s solutions alternatives. On ne
peut, par conséquent, se dire aujourd’hui surpagossibilité existait déja.

J'ai noté que le Président Jean-Marie Geveaux &asi pour avis la commission
nationale, alors méme que ce n’était pas une dldigaet que cette commission avait
émis un avis favorable au dispositif PPP.

Je me suis attaché a avoir une analyse, non péscipohe, mais pragmatique.
Quatre colléges sont concernés. Il ne s’agit pasedguestion de dogme, nous avons
une vraie volonté d’aller vite pour rendre les g@s nécessaires. Depuis le début de
cette nouvelle mandature, je suis Président dertarission d’appel d'offres. J'ai eu
I’'honneur de présider la CCSP sur les servicesigaigui a rendu un avis positif. Je
me rends compte que la qualité de nos servicesgearde présenter un dossier
solide.

Ce dispositif est une innovation. Dans des momelgscontraintes budgétaires
comme nous en vivons actuellement, ce peut étegaut utile.

Présenter les quatre colleges en méme temps awffetinie masse et se révélera un
atout pour étre cohérent par rapport aux finant¢edviter de s'inscrire dans un
schéma qui serait inintéressant pour notre collé€tiAu contraire, ce sera un moyen
supplémentaire qui participera a la performanceatee projet, répondra rapidement
aux besoins des enfants de demain. Nous disposairsigie colleges a la hauteur de
I'exigence que nous avons pour eux.

M. ROUILLON . Je serai moins enflammé que mes précédents gefiedl n’en
reste pas moins que je serai tout autant pragneatiqu

Cela fait bientdt dix ans que je me bats en fawdaida rénovation du college de
Coulaines. Il reste d'ailleurs dans cette encealotgze témoins de ces batailles.

— 45—



Il est extrémement important de rénover ce colldgetype Pailleron, a structure
métallique, qui est devenu dangereux, car il peutl&ormer en cas d’incendie et
provoquer un drame. Nous sommes aujourd’hui damgdhce, il N’y a pas d’autres
solutions. Serions-nous aujourd’hui dans la maonbus ferions la méme chose, car
il faut aller vite et reconstruire ces quatre ogpdie. Je ne suis pas un adepte du
partenariat public/privé, mais c’est, selon mojpatd’hui, une solution pragmatique
qui permet d’aller vite en garantissant qu’'uneipaiti collége continuera a étre géré
par le public, la cantine en particulier.

[l s’agit d’'un combat ancien, je connais bien Idéme de Coulaines. Je suis membre
de son conseil d’administration depuis de hombieasmées. J'ai alerté sur son état
de vétusté. Il est aujourd’hui nécessaire d'agpidement et de reconstruire ce
college. C’est pourquoi je voterai pour cette d&#ion comme je lai fait en
commission et comme je l'avais fait lors de la d&en session du Conseil
départemental.

M. Daniel CHEVALIER . Je rejoins Régis Vallienne dans ses conclusions.

Du choix de partenariat public/privé, je retienspe@mier lieu le critére de l'urgence.

Urgence, sécurité, j'ai bien entendu, mais urgenwele seul point sur lequel nous

pouvons agir, a savoir le cadre de I'enseignemerntes apprentissages que nous
offrons a nos collégiens.

Bien que nous ne soyons pas totalement responsddliessituation, je rappelle que
le taux de réussite dans les colleges de la Saghele 80,75 %. A I'échelon de
I’Académie, le taux se situe a 85 % et au niveaional a 84,8 %. Nous sommes
donc largement en-deca des taux de réussite, noumnes placés au méme rang que
la Seine-Saint-Denis. Si nous ne pouvons pas eeddasresponsabilité de la
situation, nous ne pouvons pas non plus nous afifade I'obligation d’offrir le plus
rapidement possible des cadres de travail converabiios collégiens. Je sais que
certains parmi nous sont enseignants. Nous salionmltance pour les enseignants
d’avoir un cadre d’enseignement le plus appropossible. Nous connaissons aussi
la sensibilité des jeunes éléves qui viennent@mle et qui, arrivant au collége, sont
déstructurés, d’autant plus dans les colleges 'gffrent pas les conditions correctes
d’'un apprentissage.

Gagner trois ou cing ans représente plus que léargéod’'une génération de
collégiens. Nous ne pouvons-nous passer de cqttatopité pour agir, bien sdr dans
le cadre d'un dispositif bordé, tel gu'il a été g@até. Je souscris totalement a ce
dispositif qui ne fera que grandir notre départeimen

M. COUNIL . Assurément, ce dossier n'est pas simple. Nousr&spris en étau
entre la nécessité et I'urgence de reconstruireartain nombre de colleges et le
choix que fait la majorité départementale de reicawr partenariat public/privé.

Or, le choix du PPP peut faire débat. Il souléeve deuiétudes. Lors d'une

précédente session, javais fait état d’'un rapgamformation sénatorial de M. Jean-
Pierre Sueur, élu du Loiret, sur les contrats d#epariats public/privé. Il indiquait

gue, mal gérés, ces contrats pouvaient représamter bombe a retardement
financiere pour les collectivités.
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A I'époque, j'avais évoqué la volonté de la majoide privatiser un certain nombre
de colléges. C’est I'une des raisons pour lesgeigleevais été le seul élu a voter
contre le plan Colléege performant, ainsi que I'ppelé M. Vallienne, sans me
nommer.

Aujourd’hui, votre majorité propose un choix, ilopose d’avancer sur cette question
des PPP. J'émettrai deux regrets.

A I'époque, nous avions proposeé de tester une aatmtion. Elle consistait a recourir
aux sociétés d’économie mixte locales. La majadiors avait démontré que le
Département n’était pas en mesure de porter aelii st dans le méme temps la
reconstruction de quatre colleges, ce qui justjfsglon lui, le recours au PPP.

Nous avions mis en avant l'idée de passer par degtés d’économie mixte qui
avaient également besoin de travailler. Je pemsexemple, a la Secos ou a Cenovia
qui auraient pu étre sollicitées. Or, a l'issue tt@gaux que vous avez meneés, cette
solution n'a pas été étudiée. Vous avez étudié delutions : la premiére en interne
a la collectivité, la seconde, celle des PPP.

Deuxiémement, on peut regretter que ce choix past été assumé au moment de la
campagne des élections départementales. Vous daeentent indiqué que vous
vouliez reconstruire les colleges, mais que lepadigions pour ce faire n’étaient pas
encore retenues. Or, tout le monde sait que, glaleit, le choix était fait et que
vous avanceriez dans cette optique.

Avec Isabelle Cozic-Guillaume, nous nous considergolus particulierement

concerné car deux colleges seront reconstruitsi@ue canton, qui en compte cing.
J'ai une petite attache sentimentale au collegeobtbtuchepie ou j'ai passé quatre
ans de ma vie entre onze et quinze ans, ainsi qukége d’Arnage, ou j'ai débuté

ma carriere professionnelle.

J'ai eu l'occasion de redécouvrir ces deux étabtiemnts en faisant le tour des
colleges du canton avec Isabelle Cozic-Guillaumer paller a la rencontre des
principaux. C’est vrai qu’'une urgence caractérise deux établissements. J'avais
oublié combien leur structure, leur mode de coctivo les rendaient fragiles et
combien ils étaient inadaptés a I'enseignement.

J'ai étudié le dossier attentivement et participvament a la Commission présidée
par Samuel Chevallier. J'ai apprécié la maniéeret tloméunion a été conduite : elle
nous a permis d'étudier le dossier au fond en demwes et demie et de poser
I'ensemble des questions que nous souhaitions abord

Je retiens du dossier que nous ne prenons pasdbpaude décision définitive. La

procédure que nous lancons aboutira a la fin denéa 2016 a un nouveau vote de
I’Assemblée afin de déterminer si elle s’engagenitéfement en faveur du projet. |l

est important de le souligner car des engagemeaentst® pris. Par exemple, le recours
aux entreprises locales, le fait que le Départemesterait propriétaire des murs. Des
annonces ont également été faites en matiére deseloi lesquelles le partenariat
public/privé reviendrait moins cher au Départentgré de construire en interne. A la
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fin de 'année prochaine, nous verrons si les aoe®rsont avérées. La décision que
I'on nous demande de prendre aujourd’hui n’estdédisitive.

Par ailleurs, contrairement aux craintes que jlaéprouver, il n’y a pas privatisation

des établissements. La privatisation aurait sigrgfie I'on aurait confié les murs a
une entreprise privée et les autres missions dwaepent. L’assurance nous a été
donnée — c'est écrit dans la délibération rappegiée le rapporteur — que la

restauration scolaire serait toujours assurée parafients du Département de la
Sarthe, qu'’il en serait de méme des fonctions dieitet d’entretien.

Lors de la réunion de la commission, il a été répppie le Département serait
propriétaire des murs des la livraison des étabfients sans attendre la fin du
contrat. Il a également été rappelé que les équédesatives ne subiraient aucun
changement par rapport a un autre établissemerdgst une crainte qui avait été
soulevée.

En étudiant le dossier, jai percu la volonté denajorité gouvernementale de
présenter un dossier tres cadré par des gardetfessiébats que nous avons eus par
le passé au sein de cette assemblée ont peuteitdeiit & ce choix de la majorité
départementale.

Aujourd’hui, j'ai envie d’étre pragmatique. Je neux pas adopter une position trop
doctrinaire, que je récuse, du reste, dans leeaassemblées ou je siége. Avec
Isabelle Cozic-Guillaume, nous voterons donc fabvleraent cette délibération. Pour
autant, ce n'est pas un blanc-seing, en ce sensi@ue nous donnons rendez-vous
dans un an pour étudier le contrat final. Un vanitif déterminera si les conditions
posées et émises sont ou non respectées ; setas,l@ous confirmerons notre vote
ou modifierons notre position.

Je remercie les membres de notre groupe. Je toquiteest positif que I'on admette
au sein d’'un groupe que chacun, en fonction deé#dité des territoires, puisse
adopter des positions différentes. C’est un exengpliepourrait servir aussi a la
majorité départementale.

M. LORNE . Je n'appréhendais pas les discussions liéeseameiposition présentée
par la majorité, mais je m’attendais a ce que té péliticien ou I'idéologie prime sur
le pragmatisme. Or, il n’en est rien. J'en suigyrpma part, trées heureux, car seule la
finalité de cette opération doit guider nos pridegosition. Quelle est-elle si ce n’est
le bien-étre des collégiens, des équipes d’enseigme des personnes travaillant dans
ces colléges ?

Vous connaissez l'adage « La fin justifie les m®yen Je le reprends ici avec
précaution, en ne retenant que son aspect positif.

Nous voulions aboutir dans le cadre du plan « @ellperformant ». Force était de
constater que nous n'avions pas les moyens teadmigufinanciers de le mener a
bien, parce que réaliser des investissements de vature suppose de déployer
beaucoup d’énergie et si nous avons pu le fairdegppassé, cela ne fut jamais a la
hauteur de celle qui se présente a nous aujourdBwi effet, nous procédions
opération par opération. Or, aujourd’hui, il s’adjign mener plusieurs de front.
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Les moyens financiers, la présentation des congutesnistratifs 2014, mais surtout
ce qui nous attend en 2015 ont montré que nousoogipns pas faire face a un
projet aussi ambitieux. Restaient plusieurs podsgibj dont celle des PPP qui nous a
paru intéressante. Mais il elt été inconscient d&enpart d’ignorer les écueils
susceptibles de s’attacher a ce type de parten&@iast bien parce que de gros
inconvénients se sont produits dans le cadre dparésnariats public/privé que, forts
de cette expérience, nous sommes aujourd’hui ertréant précautionneux sur les
dispositions & mettre en place pour nous assueelegqBPP se déroule dans de bonnes
conditions pour notre Département et que la cootitnu des colleges soit une
réussite. Procéder a une maitrise d’ceuvre pubBquayant recours a I'emprunt était
impossible. Dés lors, deux solutions se préserttai@mous : soit laisser la situation se
dégrader, mais c’elit été inconséquent de notre garcertaines structures sont plus
que vieillissantes et donc dangereuses et parcecwst un devoir pour notre
collectivité que de mettre des batiments de qualité disposition des collégiens et
des équipes d’enseignants.

Je me félicite que le pragmatisme I'emporte. Bign & faut étre prudent — je rejoins,
a cet égard, les propos de M. Counil. C’est uneatibn qui nous est faite, non un
blanc-seing que nous confierions a nos partenpimeds qui, au contraire, seront tres
encadrés. Ce n’est pas non plus une facon pour d@usus défausser sur eux de
certaines de nos compétences. Nous allons lesrgensé aurait été éminemment
dommage que la minorité départementale opposeéaawtion purement idéologique
a cette opportunité qui nous était offerte, maiscé est de constater que la raison
'emporte. J'en suis trés heureux avec les préoasiti’'usage. Nous allons essayer de
faire en sorte que ces partenariats public/privénsaine réussite dans la Sarthe, non
pas pour la majorité qui en prendra la responsépdiccompagnée probablement par
la minorité, mais pour les enfants qui, demaindiéont dans des colléges de qualité.

M. PETIT-LASSAY . Monsieur le Président, chers collegues, bienneloteje ne
puis qu’'étre favorable au plan de rénovation etedg®nstruction des colléges. J'ai, a
ce titre, été trés sensible aux propos enflammés di@ de l'intervention du vice-
président.

En revanche, sur le sujet des contrats de partgsgrublic/privé, des interrogations
persistent, et cela méme apres la journée d'infoomau £ juin dernier.

J'ai relu récemment l'intervention de notre anaetiegue, Jean-Luc Fontaine, voila
plus d’'un an. Je me demande si elle n'est pas uosljd’'actualité. En définitive, ce
gue vous nous avez proposé au cours de la joutnd€ piin et dans votre rapport
préliminaire continue de soulever des craintesestidterrogations inhérentes a ces
contrats de partenariat public/prive.

C’est vrai que le travail ne fait que commenceq@une évaluation préalable a été
réalisée. Cela dit, je m’interroge sur sa créddilcar cette obligation d’établir une
évaluation préalable ne s'impose que dans le adidre partenariat et non pas pour
les autres types de portage financier. C'est diwe ¢p collectivité territoriale
n’investit dans cette évaluation préalable gu'apesir acquis la certitude qu’elle
souhaite réaliser I'investissement sur la base téumontage.
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Evaluation préalable par rapport au PPP, pas diétiah préalable par rapport a la
MOB.

Les hypotheses qui servent de base a I'évaluatoh fermulées dans un sens tres
favorable aux contrats de partenariat. Personneligmje crains qu'il s’agisse
davantage d’'un plaidoyer en faveur d’'un choix di&éidé que d’'une démonstration.

L’évaluation préalable compare le bilan attendueafours & un contrat de partenariat
compte tenu de la longue période sur laquelle €l@plique. Nous n’avons pas
forcément cette méme évaluation avec la procédassique.

Tout a I'heure, Christophe Counil a parlé des PRifnme d'une bombe a
retardement. Je pense, en effet, que l'une descudifis que rencontrent les
collectivités territoriales telles que la nétreasé rigidification des dépenses issues
de ces contrats dans la mesure ou ils nous empéthde recourir a I'emprunt et
mobilisera I'ensemble des dépenses de fonctionneankencouverture des loyers. On
I'a bien vu par le passé s'agissant d’autres Eaagagés ailleurs : des estimations
réalisées sur plusieurs projets montrent parfoisjuasi doublement des charges a
payer sur le long terme comparé a un investissemérdurait pu étre fait au travers
d’'une MOP.

Les problemes liés a linsuffisance des compéteraggzropriees au sein de la

personnalité publique sont fréquents. Les coll@ésvterritoriales, notamment les

plus modestes d’entre elles, ne disposent pasedssurces internes suffisantes pour
négocier avec les grands groupes. C’est I'une destipns que j'ai déja formulées le

1*" juin dernier : quels sont les outils dont dispaitde Conseil départemental pour

négocier du mieux possible avec les groupes ?

Le contrbéle budgétaire se limite souvent — c’estjge j'ai tiré des différents articles
que j’ai lus sur les PPP — a un simple contréléadégularité et du respect des régles
d’enregistrement budgétaire et comptable. Jamaisiei portent sur la soutenabilité
budgétaire du recours a un contrat de parten&uafritant, c’est une question centrale
dans un contexte de raréfaction de la ressourcgébaide. J'ai entendu, c’est vrai,
gue I'engagement sera pris de faire participerPIRE et entreprises locales a cette
reconstruction, mais on note un certain paradoxe ¢k cas ou les contrats ont été
mis en place. En définitive, méme s'ils instituene participation des PME et des
petites entreprises locales, les contrats ont sauwe effet négatif sur I'emploi local,
car les groupes en général travaillent dans laadjiébet non pas sur des aspects
spécifiques tel qu’on peut le concevoir dans leealhppels d'offres allotis.
Lorsqu’une entreprise locale ne sera pas en mekurépondre, quelle que soit la
raison, le groupe avec lequel nous aurons sigreomérat retiendra les entreprises
gu’il connait et qui seront en mesure de réalsqréstation dans les meilleurs délais.

Dans un marché public classique, il y a mise ercaoence pour chaque fonction,
pour chaque métier. Cette mise en concurrence &ipermettre un choix optimal

pour chaque fonction ou chaque métier. C'est vta g procédure de la MOP est
lourde, elle peut étre longue, mais elle garamté série de choix qualitatifs en méme
temps qu'elle garantit I'accés égal de toutes lesreprises a la commande
publique. Je crains que ce contrat de partenaulatgbprivé n'autorise pas totalement
cette possibilité.
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Le grand groupe qui sera retenu — car seuls delgmgmoupes pourront étre retenus —
définira les prix et les prestations. Les entregmidocales ou autres, se trouveront
dans une situation de dépendance trés contraignante

Certes, nous n’'en sommes pas a la phase du chuak fMais en I'état des
informations que j'ai recues et en tant que noéhelanimé de la volonté d’assumer
mes responsabilités, je ne voterai pas ce corgrpitenariat public/priveé.

M. BEAUCHEF . Je voudrais dire a M. Petit-Lassay : n'ayez pas pn’ayons pas
peur ! C'est vrai que c’est une forme nouvelle detgnariat qui est susceptible de
susciter des appréhensions. Notre collectivité atinmal 'usage des PPP. Mais, a
I'évidence, elle s'impose comme un mode de finarem@mefficace présentant
I'avantage de répondre dans des délais rapidebesoins de nos collégiens.

Soulignons que le PPP sera utilisé de manieredenitl ne concerne que quatre
colleges et I'ensemble des travaux dans les callésgeont réalisés sous maitrise
d'ceuvre publique. La prise de risque est par careggextrémement limitée.
L’ensemble du Plan college sera réalisé directeipe@nke Département.

Je citerai 'exemple de Mamers. En septembre 2@L&nd trois des colleges
ouvriront, un quatrieme collége, le college Maulstuss Mamers, ouvrira dans le
département. Voila des années et des années quanséruction de ce college en
MOB est prévue. Si nous n'adoptions pas le disffodés PPP pour les quatre
colleges retenus, le rythme de leur constructiocadguerait sur celui de Mamers, on
reculerait de cing a six ans la date de leur ouvertLe projet a progressé a un
rythme administratif normal, cela a pris un temg@mdsuré.

Lors du dernier conseil d’'administration du collédge Mamers mardi dernier, nous
avons eu le plaisir de découvrir le tres beau pagd’architecte. Le college sera neuf
et offrira aux collégiens des conditions de traeaiteptionnelles. C’est ce gu'il faut
voir d’abord. On ne peut s’arréter avec crainter@gon d’un dispositif que I'on
connait mal parce qu’il est nouveau, il faut s’eyegaavec confiance et se dire que, de
toute facon, si on repart sur une maitrise d’ceypublique pour construire ces
colleges, on retardera leur construction de nonda®années en raison des lourdeurs
administratives.

Je pense donc qu'il faut agir en confiance poussiLce qui nous réunit ici : offrir
aux jeunes de bonnes conditions de travail.

M. Le PRESIDENT. A Mamers, la cité scolaire fait entrer en ligree @bmpte les
compétences du Conseil régional et celles du Clogéeéral de I'époque. Cela n’a
pas simplifié la situation. C’est pourquoi, lors débat sur la loi NOTRe, jai
souhaité que la compétence des lycées soit ausgatence départementale, mais
c’est la un autre débat.

Mme ELSHOUD. Monsieur le Président, Monsieur le Vice-Présidemtsdames et

Messieurs les Conseillers, je partage I'analyseagite faite par mon collégue Claude
Petit-Lassay. Je compléterai son intervention patre remarques.
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En premier lieu, jaimerais rappeler, comme ledaisiéja le Conseil constitutionnel
en 2003 et en 2008, que le recours au contrat dengaiat public/privé doit rester
une exception. Sa généralisation et sa normalisaimstituent un risque réel pour
'égalité des opérateurs devant la commande publiquour la protection de
propriétés publigues du Département et pour le bsage des deniers publics
sarthois.

L’engagement dans un contrat de partenariat n&stup choix anodin et je regrette,
Monsieur le Président de la commission, que voagaz pas cité les exemples des
colleges qui fachent, comme l'est celui rénové lpaDépartement des Hauts-de-
Seine, au sujet duquel la Chambre régionale deptesna émis un avis tres critique.

En outre, je rappelle que, derriere son acronymeMAPP est bien la Mission

d'appui aux partenariats public/privé. « Missionampui », car, en effet, cet
organisme exerce, d’'une part, des fonctions deetloesd’évaluation ; d’autre part,

des fonctions de promotion desdits contrats. Lar@es comptes rappelait d'ailleurs
en début d'année I'ambiguité de l'intervention @¢ arganisme. Il ne s’étonnait pas
de ne compter depuis 2004 que cing avis défavasahle 150 demandes. La Cour
des comptes releve d'ailleurs que cet avis n'estgidigatoire pour les collectivités et
gu'a l'analyse seules les collectivités qui souwdiaitt avoir recours aux PPE ont
sollicité son avis, une facon pour elles de légtinteur décision et de confirmer
I'opportunité du projet, quelle que soit sa soublité ou sa faisabilité.

Enfin, jaimerais rappeler que son avis n’a aucinfleience sur la décision du juge
administratif dans le cadre d'un potentiel recooosmitentieux. Autrement dit, les
démonstrations de la MAPP n’ont aucune valeur jgu€. Pour ces raisons, nous ne
satisfaisons pas de la présentation de cet avisdhie qui, & notre sens, ne démontre
rien.

Au surplus, il faut déplorer le silence du législatde 2003 et de 2008 sur le critéere
de l'urgence et sur celui de la complexité du grajdatéres qui doivent étre remplis

alternativement pour avoir recours a un partenaubtic/privé. Silence qui a conduit

le juge administratif un jour a considérer que RBPPn’était pas possible si le

Département avait été lui-méme la cause du retajddiciable a I'intérét général et

a considérer un autre jour que toutes les causes@nt étre invoquées pour justifier

'urgence. En l'occurrence, nous n'admettons pas lguretard soit la résultante du

seul oubli de la collectivité et que la complexitésse étre résumée a la technicité.

Enfin, nous posons la question de I'adaptabilitdgindre colt de nos colleges que
laissera ce contrat de partenariat aux enjeux xetréormes en matiére de projets
pédagogiques, de transition numeérique et de trangtologique.

Sur ce dernier point d’ailleurs, nous nous étormmsride ne pas voir candidater le
Département de la Sarthe au fonds d’'un milliardudbe qui a été ouvert par le
ministére de I'Ecologie, du Développement duralbldesl’Energie, sur 'engagement
de la Banque européenne d’'investissement pour darala rénovation énergétique
des colléges. Pour étre cohérents, on ne peutésalpir de difficultés financieres

pour justifier le PPP et ne pas solliciter des foadssi importants.
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Enfin, je conteste I'idée selon laquelle le votaujourd’hui ne serait pas un vote
définitif. Si le vote est favorable aujourd’huipsvrira alors une période d’expertise
et de dialogue compétitif pendant un an et demla @eun co0lt et il sera alors
malvenu de balayer le temps que certains auroayéske gagner a cette occasion.

Nous exprimerons donc tout & I'heure par notre Veteinquiétudes justifiées des
Sarthois vis-a-vis de ce contrat.

M. Le PRESIDENT. Il ne s'agit pas d'une aide qui nous est accordées de fonds
qgui sont mis a notre disposition sous forme d’emprdPour I'heure, nous ne
rencontrons pas de grosses difficultés a emprunter.

M. CHAUDUN . Je voudrais souligner la qualité des intervestide débat est serein

et ne présente aucun caractere polémique. Nousmmeas pas la pour polémiquer
sur ce sujet 6 combien important de I'avenir demés de notre département. Le ton
de mon intervention s’inscrira donc dans la coriténu

M. Vallienne a évoqué dans sa présentation I'aspeliticien alors qu'il dit que ce
débat ne doit pas se placer sous cet angle. En renpes, il nous a rappelé que les
colleges ont été inaugurés en Seine-Saint-DenidepRrésident de la République,
citant par ailleurs a plusieurs reprises le Premi@istre.

Mme Pavy-Morancais, Vice-Présidente, remplace M.Mé&ner au fauteuil de la
présidence.

M. CHAUDUN. M. Vallienne a lui-méme placé le débat sous ugleampolitique.
C’est un peu contradictoire. Je veux simplementdppeler que la question n’est pas
un débat droite-gauche. Des Départements de gatates politiques de gauche ont
recouru au partenariat public/privé. Je lui rappe#galement que dans un
département de droite comme celui de [I'Indre-eré,oile Président de votre
sensibilité, nouvellement élu, vient d’annoncerrédrait des PPP qui avaient été
décidés par la gauche avant les élections. D'adlelicite par la voix de son Vice-
président : « Nous ne voulons pas de ce mode ddaidonement qui hypotheque
I'avenir. C’est un chéque en blanc, on ne saitqualon va et cela nous colterait une
fortune. » Cet extrait est tiré the Gazettegpubliée le 22 juin 2015.

Sortons de ce débat politicien et des idéologiesogbns pragmatiques dans notre
réflexion. J'ai grandement apprécié I'interventis Daniel Chevalier. Je me suis fait
huer il y a un an, ici méme dans cette enceintenduj’ai souligné que nous
enregistrions les plus mauvais résultats des Isalext colleges de la Région des Pays
de la Loire. Cest une réalité. Evidemment, nous swnmes pas les seuls
responsables de ces résultats, mais nous ne poyamnsous en affranchir. Les
conditions d’accueil des éleves dans les colleges kune des conditions de leur
réeussite. C’est une question que nous devons pasels he pouvons pas hous
désengager de nos responsabilités.

Je partage totalement ce qui vient d’étre dit. ¥aih an, je n’avais pas tout a fait tort

lorsque jai fait mon intervention. J'ai bien retefiintervention de mes collégues.
Nous n’adopterons pas tous la méme position swup. Certains ont des intéréts
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locaux, cantonaux, ils veulent défendre leur t@net D’autres s’abstiendront et la
majorité de notre groupe votera contre pour lesors qui ont été explicitées,
notamment par Claude Petit-Lassay et Mélina Elshoud

En tant que président du groupe, je renforcerde qaisition en rappelant que nous
avons voté pour le plan College performant, leqeelfaisait nullement état de la
maniére dont seraient portées les opérations dasgaction.

Oui, nous sommes pour la réussite éducative decobégiens. Je I'ai rappelé
precédemment en faisant référence en outre au rplamérique que nous avons
toujours soutenu. Donc, oui, nous avons voté ennuseion pour la réussite des
éleves, car nous y sommes favorables. Commentaibilren étre autrement ? Mais
la majorité d’entre nous ne croient pas aujourd’aui portage d’'un partenariat
public/privé.

Le critere avanceé de l'urgence m’étonne. M. Rouilla indiqué : depuis dix ans, il
alerte sur la nécessité de rénovation du colleg€aldaines en raison des dangers
gu'il présente. Cette assemblée est donc biennrderdes problémes qu’il pose.
Depuis des années, vous étes en responsabilité. &oiez pu prévoir ce plan bien
plus rapidement. Le critere d'urgence ne tient doe ici. Il en va de méme pour les
autres colléges.

Un college a pris feu, il faut reconstruire. Damescas-la, oui, il y a urgence. Mais
aujourd’hui, la programmation qui nous est présera@rait pu étre prévue depuis
bien longtemps. Vous étes aux manettes de ce Répant depuis une trentaine
d'années. La programmation doit étre pluriannuelen n’attend pas que tout
s’écroule avant d’agir. Je tenais a rappeler vasponsabilité, c’est une réalité que
personne ne peut contester.

Bien sar, comme I'a souligné M. Counil, nous cotusta le travail réalisé. Nous vous
avions alertés largement. Vous avez donc tent&elape toutes les garanties, parce
que les diverses expériences intervenues surriéoter national ne sont pas toutes
probantes et il ne s’agit pas uniquement de quslgxemples. Tous les partenariats
public/privé qui ont été lancés jusqu’a présent s@s compliqués. Quatre-vingt-dix-
sept pour cent des PPP connaissent régulierementadknants. C'est dire que
I'enveloppe déterminée au départ pouvait paraius mtéressante qu’une solution
MOP. L’éducation n’est pas a I'abri de réformeschfaque nouveau gouvernement et
a chaque nouveau ministre, des réformes intervignaeec son lot d’évolutions.
C’est dire qu'au cours du contrat, nous serons darigation d’apporter des
avenants a ce contrat. Dans la mesure ou noussseroposition de monopole par
rapport a des contrats qui sont signés avec un is@rlocuteur, nous aurons de
grandes difficultés a négocier des avenants. AiVée, dans vingt ans, nous ferons
les comptes. Je mets en garde aujourd’hui touglies Christophe Counil I'a dit :
chacun, a son niveau, peut prendre ses respobéswbili

Il ne s’agit pas de faire le grand écart entre@giques nationale et locale. Ce n’est
pas la question. Il s’agit de donner un avis suteclrme de portage financier. Je
mets en garde tous les nouveaux €lus qui n'ontspas I'ensemble des débats
précédents sur la responsabilité qu’ils prennesywis des générations futures. Oui,
au portage public, non au PPP, qui, en outre, itepaaos entreprises. On évoque
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50 % de PME. Mais elles seront en position de $@itnts sous I'emprise du

groupe qui les aura choisies, elles ne seront pgsosition de cotraitants. Dans de
telles conditions, leurs marges seront abaisséepadtant les résultats de ces
entreprises. Les conditions différent selon que st sous-traitant ou cotraitant.

J'ai relu les interventions prononcées ici il ylaspd’'un an. J'étais intervenu pour
dire qu’il convenait d’étudier et de comparer. Nogssommes pas dogmatiquement
contre mais il faut étudier la solution que polemaiprésenter les sociétés d’économie
mixte, une idée qui avait été reprise par Mme Riyrelle avait insisté sur cette
nécessité. Aujourd’hui, je constate que ce n'ess$ ¢ cas. Aujourd’hui, on a évoqué
les PPP et le MOP. Ou est la piste intermédiaiiepgtaissait plausible ? En effet,
nous avons deéja réalisé des portages d’établistensenlaires par la voie de la
Secos, au conseil d’administration duquel nousaisg

Et puis, au regard de la campagne électoralenitieat d’étre cohérents. Ce n’est pas
une question de pragmatisme. Notre groupe a tomjété opposé a ce type de
portage. Nous I'avons suffisamment répété au cderla campagne électorale, mon
cher collegue de campagne, lorsque nous nous vaireuface a face au cours des
différents débats.

Je respecte les électeurs qui nous ont fait card#iaAussi, aujourd’hui, il nous faut
étre cohérents par rapport a la position que neossaprise. C'est la raison pour
laquelle la majorité de notre groupe votera coogrgype de contrat de partenariat.

M. Le Mener reprend le fauteuil de la présidence.

M. Le PRESIDENT. Jai eu I'impression que le débat s’est enflamenéemps de
mon absence. J'étais parti sur une note de cotimiliatelle n’est plus l'impression
que j'ai en revenant.

Monsieur Chaudun, vous parlez de cohérence. Jenigocs tres bien mais il y a une
certaine contradiction entre votre premiere intetied de ce matin qui regrettait que
nous n’en fassions pas assez, qui mettait en davarétcessité de trouver les moyens
d’en faire plus et d’investir et votre second preppi nous reproche de trouver,
parmi les différentes réponses qui s’offrent a noumsmoyen qui n'est pas nouveau,
qui a permis a I'occasion de pallier certainesasituns difficiles et qui aujourd’hui
fait partie des possibilités ouvertes, reconnueneburagées par I'Etat.

Il'y a donc une contradiction entre votre positbrce que vous défendez.

Ensuite, vous évoquez la position unanime de vgtmipe. Je constate tout au
contraire des positions pragmatiques qui tiennentpte de conditions que d’ailleurs
nous partageons. Nous avons défendu au cours dmnfgpagne des élections
départementales ces programmes d’investissemenfaisaient partie les PPP. Il y a
donc une cohérence comme chacun peut le constatkr.répete, nous portons nous-
mémes de nombreuses opérations, mais nous avoest ates limites des
financements possibles. Aujourd’hui, la solutiomagesusceptible de passer par le
PPP. Dans le Département, nous comptons deux iss@stents qui ont été réalisés
de cette maniere, notamment la prison de Coula@es'’'est pas parce que de grands
groupes sont installés sur notre département quélsloivent pas travailler et qu'ils
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ne font pas travailler des sous-traitants. J'étas soir au college de Vibraye. Des
travaux ont commencé, qui ne sont d'ailleurs pas/yms dans le cadre du contrat
College performant. Parmi les entreprises présemtes personnes ont souligné
gu’elles avaient travaillé dans le cadre de PPPn'yl a pas de contradiction.
L'investissement, fOt-ce sous forme de PPP, essauwtien a I'économie — il est
important de le rappeler.

M. ROUILLON . Le terrain du collége appartient a la ville deufames. Je lai
toujours dit: a partir du moment ou le Départemeotera l'investissement, je
m’engagerai a céder pour I'euro symbolique un tergai vaut plus de deux millions
d’euros. J'ai demandé a M. Vallienne qu’il me donaeyarantie, que jai obtenue,
gue ce terrain resterait la propriété du Conseibgdl et que le batiment s’ajouterait a
la propriété du Conseil général a lissue de laodér de vingt ans. La ville de
Coulaines est préte a délibérer a la rentrée dersépe a la condition que vous nous
fournissiez cette garantie.

Par ailleurs, en étudiant les régles de financentmtla Banque européenne
d’'investissement, on note I'existence du Fondsabtfuctures stratégiques pour les
collectivités locales, doté de 20 milliards d’eucps permet un accompagnement des
projets en partenariat public/privé.

M. Le PRESIDENT. Les terrains sur lesquels sont construits leleges ne sont pas
toujours la propriété du Département, ce que neossadécouvert voila plusieurs
années. Je trouve qu'’il est un peu cher a Coulamais dans la mesure ou la ville se
propose de nous le céder, nous la remercierons.

Certains ont d0 le constater sur leur territoifearrive que le college est parfois

construit sur des terrains qui ne lui appartienmpas Je me souviens du college de
Changé notamment. Au moment de son extension, maws sommes rendu compte
que nous n’étions toujours pas propriétaires daiteet que nous construisions sur la
propriété d’autrui. Mais cela s’est arrangé dassieilleures conditions qui soient.

Mme RIVRON. J'avoue que les débats m’étonnent parfois.

Selon moi, le pragmatisme revét toute son impodasans doute, tout le monde
n'avait-il pas envie de retenir cette solution. Pautant, les contraintes budgétaires
nous y obligent. D’ailleurs, on peut s’interrogesommes-nous toujours vertueux en
passant par la maitrise d’ouvrage public ? Lesepsagont-ils toujours en cohérence
et fiables au plan économique ? N'y a-t-il pas desnants ? Quelques exemples
passés me font dire que nos commandes publiquesnh@as toujours vertueuses.

Nous avons mis en face des études préalables utteodoéogie déclinée par le
ministere de I'Economie. Nous avons réuni toutessgaranties pour qu’un gain de
6,5 % sur une opération de 83 millions d’euros smivisageable. Sans doute des
avenants interviendront-ils. Tout le monde estibdms I'argent public, a la rigueur.
Aussi, cette opération fera-t-elle I'objet d’'undipar des commissions.

Les craintes sont présentes. Le collége de Conmern@nt d'étre construit, peut-étre

le probleme est-il moins prégnant. Mais le coll&@gesta Gavras, celui de Sable, ont
été construits et des rénovations importantessédi grace a cette formule. Les
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budgets avoisinaient les 15 millions d'euros. Boclirrence, il s'agit de budgets de
100 millions d'euros. Nos services n'ont pas lsipdgé de réaliser des travaux de

cette importance, dans la mesure ou les budgtds effectifs sont en réduction. C'est
la une réalité qui s'impose a nous. Il est vrai lgueollege de Coulaines a besoin de
travaux, mais les autres aussi. Quand on a la ehdecvisiter le collége Costa

Gavras, on constate le confort de travail qu'afeeétablissement.

Contrairement a ce qu'il prétend, nous n‘avonshpdg lorsque M. Counil a évoqué
les mauvais résultats enregistrés dans la Sarthisguils sont tirés d'une étude
portant sur le Plan Lecture. Nous avons été aid@ss da reconstruction et la
rénovation de la bibliotheque départementale, paicd a été identifié que nos
résultats n'étaient pas au niveau et que nous ibiesoin d'accompagner nos €léves
dans une réussite scolaire de bien meilleur niv€aus les services sont concernés,
et au premier chef la Bibliotheque départementalacernée par les nouveaux
équipements et leurs performances au service dasege Elle tient dailleurs
aujourd'hui sa séance de lecture publique.

M. CHAUDUN. Monsieur le Président, sans doute avez-vous mandot Nous
n‘avons pas tous la méme position sur ce vote, faamajorité du groupe votera
contre. Eu égard a leur situation locale, certai@sprimeront pour ou s'abstiendront.

M. Le PRESIDENT. J'évoquais votre position unanime au cours deatapagne
départementale. J'avais cru comprendre gu'elle atais unanime et qu'elle ne l'est
plus.

Nous voterons, nous compterons alors les voix.

M. VALLIENNE . La campagne électorale étant terminée, il comviggintenant de

se mettre au travail. Quel que soit I'avis desairdes autres, I'essentiel est d'avancer
sur ce projet de PPP. Nous devons rénover quinkteges dans les cing ou six
années qui viennent, dont quatre colleges en RiRRyrsquart du programme.

J'ai bien compris le propos de M. Counil sur I'miggeet les raisons qui lI'ont poussé a
revoir sa position passeée. Il a expliqué que le8 pduvaient se révéler une bombe a
retardement, ce qu'ont également sougliné M. Patisay et Mme Elshoud.

L'évaluation a été réalisée par le cabinet d'étidtus allons lancer le dialogue
compétitif. Bien évidemment, si au terme du dialgempétitif, nous n'atteignons
pas les objectifs qui ont été fixés, nous revermotse copie. Nous n'allons pas nous
lancer dans une opération dont nous connaitriors ldédépart l'inefficience
économique. Il faut étre raisonnable. Je pensel'@ualuation qui a été réalisée est
pertinente. Mais personne n'étant infaillible dtd#vait y avoir incohérence entre
I'évaluation préalable et le dialogue compétitierbévidemment, nous reviendrions
sur notre position.

Cette formule ne privatise ni les colleges ni &sdins. Ils restent bien la propriété du

Conseil départemental. C'est vrai que le terralmalaines est cher, nous ne pensions
pas que le prix du terrain y était aussi élevé tdiléonsieur le Maire de Coulaines !
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L'intervention de la Secos a été relevée. Les s&xiéd'économie mixte locale

pourraient intervenir dans certains cas, mais cestéritable métier. Je ne suis pas
certain que la Secos soit suffisamment armée allfotirpour répondre a ce genre
d'opérations alors que nos services le sont. Rasgapel & un cabinet structuré qui a
I'nabitude de mener a bien ce type d'opératiora ced¢ parait plus sérieux que
d'engager la Secos dans une telle opération.

Monsieur Petit-Lassay, vous avez exprimé vos a@ajntvos critiques et vos
guestionnements, ce que nous pouvons comprendrly stedibilité de I'évaluation
préalable. Mais agissant ainsi, vous mettez enedtutravail du cabinet. Si nous
avons demandé une évaluation préalable, c'étaitsgr@ent pour connaitre les codts
des PPP. Car si nous connaissons les colts des-M®Bs les maitrisons, puisque
nous les pratiquons au quotidien — nous nous ogems sur les PPP. Cette
évaluation préalable doit étre un document sind@omme je le disais a l'instant, s'il
n'y avait pas de cohérence entre I'évaluation gbéalet le résultat du dialogue
compétitif, nous reverrions notre copie, cela euproduire, mais, pour I'heure, nous
pensons que |'évaluation préalable est correcte.

Vous avez également évoqué la problématique despeises du batiment. A ce
stade, je revétirai ma casquette de professio@uehpte tenu de I'importance du plan
Colleges au cours des cing ou six prochaines anjgas suis pas certain que toutes
les entreprises du batiment de la Sarthe puissgmindre a un tel volume de
demandes. En faisant intervenir des PME a hauteus0d% dans notre contrat de

PPP, cela ne pose aucune difficulté.

Souvenez-vous du college de Connerré, dont 50 %raesux ont été réalisés par le
groupe Eiffage. Les groupes comme Eiffage ont edrdit de répondre aux appels
d'offres dans le cadre de la loi MOP. En fixantaux de 50 %, nous sommes assurés
gue les entreprises locales répondront aux apjufsed.

Vous nous dites que les entreprises ne serontopalerhent gagnantes en répondant
en tant que sous-traitants, mais il faut savoieltgs éviteront certaines contraintes,
par exemple elles n'auront pas de travail a fowtans le cadre de I'étude. Je connais
de nombreuses entreprises du Département qui almoin état d'ame lorsqu'il s'agit
de répondre en qualité de sous-traitants, des daes des garanties permettent
d'assurer le paiement de leur travail. Nous avamnie des périodes assez difficiles
au cours desquelles des constructeurs de pavitlmparaissaient avec l'argent du
client sans payer l'entreprise. En l'occurrencajsnavons affaire a des groupes
structurés. Il n'y a aucune difficulté, les corgrabnt sdrs et les entreprises prétes a
répondre dans ce cadre, quand bien méme seraitypeséion de sous-traitants.

Pendant la campagne électorale, le groupe de laribéa@ été trés clair. Nous avons
indiqué que nous nous orienterions vers des PHR,cdndition que ['évaluation
préalable les justifierait. La chose la plus impoté aujourd'hui est d'avancer a cet
égard. Je remercie mes collegues qui sont intesvpaur soutenir ce programme qui
VOUS est proposé.

Telles sont les réponses que je souhaitais apporter
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M. Le PRESIDENT. Plus personne ne souhaitant intervenir, je metyaix le
rapport.(Adopté, onze Conseillers départementaux ayant@otdre et deux
Conseillers départementaux s'étant abstenus.)

La parole est & M. Samuel Chevallier, Présidentapporteur de la Commission
Emploi, Développement économique et touristique, et Amémageé du territoire.

Une trés belle image d'une entreprise, prise aartdabune visite, est projetée sur les
écrans. Il s'agit de I'entreprise Claas tractor !
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Commission Emploi, Développement économique eigbgue,
et Aménagement du territoire

EMPLOI, ECONOMIE, TOURISME, ALLOCATIONS, INSERTION

(Rapport n° 4)

M. Samuel CHEVALLIER , rapporteur. Au titre du développement économigies,
ajustements sont nécessaires.

Il convient d'ajuster I'enveloppe de I'Associati@arrefour Entreprise Sarthe de
15 000 € par redéploiement de crédits pour finalecprix Cap Création destiné a une
entreprise dont le paiement est décalé en 2015.

Il convient d'inscrire une recette d'investissentim crédit de paiement au titre d'une
provision pour créance douteuse d'un montant de@0BCeuros suite a la liquidation
judiciaire de I'entreprise T2M Services.

Il est proposé de procéder a un virement d’autboisale programme de 120 000 € et
des crédits de paiement 2015 a hauteur de 60 09€ €'enveloppe d'aide au

développement de I'emploi dans les entreprisesl'eengeloppe d'aide a I'immobilier,

la Région devant également intervenir financierenantitre d'une aide a I'emploi

aupres de la société France Lamelles.

En accord avec la Région, il a été décidé, au cdardéa CP du 27 avril 2015 de

privilégier I'engagement d'une aide a l'immobileerverser au Syndicat Mixte des
Parcs d’Activités Cerisé — Argonnay plut6t qu'uidesau développement a I'emploi.
Il s'agit de soutenir la création de trente-cingplmis.

Au titre du tourisme, ce rapport expose de facdoripsire le soutien majeur du

Département a Le Mans Métropole dans l'action deloeisation de la place des
Jacobins au Mans, sous forme de subvention plagoan&000 000 € en autorisation
de programme et crédit de paiement sur I'exerc@E52 Ce dossier fera l'objet d'un
rapport lors d'une prochaine séance de la Commiggomanente.

Sont ensuite exposées des propositions d'ajustement

Le redéploiement de 29 339,12 € au titre du déypeoment des filieres par
redéploiement des lignes « hébergements, sitegugbements touristiques publics »
pour financer le dossier dont le paiement avaitrét@lement prévu en 2014.

Une enveloppe de 15 000 € en AP et en CP a été aot®8P 2015 pour la finalisation
de l'opération La Sarthe a vélo afin de financenplantation de compteurs sur
I'ensemble du tracé et ainsi évaluer l'impact die @etion pour notre département.

Il est nécessaire de majorer I'enveloppe de 5 Qffseen autorisation de programme
et crédits de paiement. Il est proposé d'inscereolde de la subvention de la Région,
soit 25 000 euros, a l'opération, et de la subwardu Feder, soit 36 220 euros.
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Il vous est proposé l'inscription d'un titre deettes de 700 euros validé au CP du
27 avril 2015 relatif a la subvention de 7 000 suraccordée en 2005 a un
établissement de chambres d'h6tes a Luceau pauogddion d'une piscine attenante a
cinqg chambres d'hbtes existantes mises en vente (@eette est calculée au prorata
de l'activité depuis le déclenchement de l'aidecdhvient donc de solliciter le
remboursement de la subvention versée au prorategodibre d’années écoulées et
d’inscrire une recette d’investissement de 700 €.

La ligne ferroviaire Transvap est un outil toudsi majeur de notre département et la
collectivité a investi prés de 1,2 million d'eueppuis 2010 en engageant notamment
la rénovation de la gare de Bonnétable, la créatmta plaque tournante de Beillé-
Connerré.

Il vous est proposé de désinscrire 25 877,39 eemasutorisation de programme 2014,
la réinscription de 10 000 euros en autorisatiorpagramme pour 2015 au vu de
l'avancée des travaux restant a réaliser et liptgmm de 15 euros nécessaires a
I'acquisition d’une partie de terrain auprés dedenmune de Tuffé.

Au titre du tourisme fluvial, le reglement budgétaet financier de la Collectivité
prévoit la désinscription des autorisations de paogne millésimées liées aux
opérations achevées. Les anciennes inscription®t plus vocation a exister et
imposent le nettoyage des lignes d'autorisatioprdgramme. C'est pourquoi il vous
est proposé de désinscrire 42 396,06 € pour leageages canaux, 130 015,33 euros
pour la rénovation des débarcadéres, 240 035,063 epour la réhabilitation des
perrés, 73 799,31 € pour I'entretien des maisduosiéces de la Sarthe navigable.
Dans le cadre du réglement budgétaire de notreatdité, de nouvelles autorisations
de programme millémisées ont été votées au BP ROW6 la réalisation des travaux
annuels.

L'Etat a souhaité revoir le réglement général de@ale la navigation (RGPN). Dés
lors, un nouveau reéglement particulier de police ndevigation doit étre rédigé.
Compte tenu de la modification du régime de gesties ouvrages du Mans qui ont
été automatisés dans le cadre de la lutte contranlendations et dans l'objectif
d'optimiser les périodes de navigation sur le se@emont, une étude a été lancée. Les
différents échanges avec nos partenaires ont gé@leséetards. C'est pourquoi les
crédits votés en 2014 pour cette étude et non coms&s en 2014 doivent étre
réinscrits en 2015, date de la fin de I'étude.

Il vous est proposé d'inscrire en investissemenDU®<€, crédit nécessaire a la
finalisation de l'étude. La complexité des échangesvue de la validation des
documents administratifs par la direction départgale des territoires et de la mer de
Loire-Atlantique a généré un retard de réalisatiercette barge.

Les crédits votés en 214 sont tombés.
Le décalage de calendrier de réalisation a comelliservices a ponctionner 20 000 €
sur la ligne dédiée a la « Réhabilitation de pesrgers la ligne budgétaire « Barge a

moteur ». Des lors, il convient d’inscrire un ctétk paiement de 20 000 € sur la ligne
« Réhabilitation de perrés ».
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Sur chaque barrage est installée une vanne derféoessaire a la réalisation des
écourues. Sur la Sarthe navigable, ces vannesdrésdées font I'objet d'un suivi
régulier par les services. Le Département s'esaiggnglans la mise aux normes des
ouvrages dans le cadre de la continuité écologigpoer minimiser les codts
d'installation de chantiers. Les ouvrages concepaéscette mise aux normes font
l'objet du remplacement des vannes. Les solutiecbniques retenues pour les
vannes du barrage de Beffes doivent étre optimis@assi, vous est-il proposé
d'inscrire en investissement un crédit de paierder0 000 €.

Dans le cadre de la gestion du domaine fluvial, desvices émettent les titres
d'occupation. Cependant, un certain nombre de igtames vendent ou cedent leur
terrain et leurs installations sans en avertir tdlectivité. Ces redevances sont
contestées a juste titre par les usagers. Il cahdenc d'annuler des titres émis par
erreur. Il vous est proposeé d'inscrire en fonct@nant une dépense de 1 000 €.

Dans ce méme cadre, certains usagers ne réglerlepasdevances dues a notre
collectivité pour l'occupation de diverses occupai en prévision des éventuels
échecs des procédures de recouvrement engageds paflectivité, il vous est
proposé d'inscrire un montant de 200 euros nécessail'admission en non-valeur
des titres de recettes émis par notre collectivite.

J'en arrive a I'enseignement supérieur et de terehe.

L’année 2015 marque la transition entre le Conti@tProjets Etat Région CPER
2007-2013 et le CPER 2015-2020.

La participation du Département au CPER 2007-2Gt3e cours de cldture avec la
fin des programmes immobiliers liés aux batimeethierche de I'UFR sciences et
aux travaux d'extension du béatiment de I'ESGT, gk ngcessite d'actualiser nos
écritures budgétaires en diminuant de 2 230 OC@u€orisation de programme initiale

et d'inscrire 28 000 € en crédits de paiement sexetcice pour le solde de

financement du programme de recherche « Matériaux »

La participation du Département au CPER 2015-2@2@ascentrera sur I'opération
« Le Mans acoustique immobilier et matériel de mesupour laquelle il est prévu
d'inscrire une autorisation de programme de 2 TR0

Le Département sera également mobilisé en faveur I'dpération phare
« Technocampus » du Mans, réalisé hors CPER.

Depuis 2009, les universités du Maine et d'Angemsp@sent avec succes aux
étudiants de s'inscrire et de suivre les cours camsrde premiére année aux études de
santé dispensées a la faculté de médecine d'Angers.

Dans la continuité de cette démarche, les deutigtaments ont été candidats a une
expérimentation nationale pour la mise en ceuvraediwouvelle licence pluripass
2015 qui permettra aux étudiants bac + 1 de stefieu terme de leur année vers les
études de santé ou vers d'autres études scieasfiqu

Pour étre poursuivi et optimisé, ce partenariaesgite un équipement informatique
plus interactif entre les deux sites. C'est pourdgidépartement est sollicité pour

—-62 —



accompagner ce déploiement pour lequel il est m®pmtinscrire une autorisation de
programme de 50 000 € et les crédits de paiemergspondants.

Enfin, il avait été inscrit au BP 2014 les crédids paiement nécessaires au
financement de la derniére partie des travaux dthese réalisée par un étudiant de
I'Université du Maine consacrée a I'Environnementniérique du Travail E-lyco et
ses usages par les familles de collégiens en Sattlpour laquelle la Caisse des
Dépobts et Consignations doit verser une subverd®ri2 000 €. Je rappelle que E-
lyco permet aux éleves et a leurs parents d'échavge les enseignants sur internet
pour les parties colleges et lycées. Compte tentetdud pris par cette étude et de la
non-réalisation de la dépense en 2014, il convamtprocéder a une nouvelle
inscription sur I'exercice 2015.

Au titre des allocations du RSA et de l'insertitors de la séance budgétaire de
décembre 2015, une dépense de fonctionnement dB0BOR, relative a la mise en
place d’'une nouvelle organisation territoriale camje avec Le Mans Métropole, avait
été prévue pour la gestion de la nouvelle enveléigie 2014/2020. 302 500 € ont été
inscrits en dépenses et en recettes pour le resdoent de mise a dispositidiun
agent de Le Mans Métropole et de l'avance de F3E fzar le Département aux
structures bénéficiaires portées par le PLIE.

Par ailleurs, 39 100 € ont été inscrits en recealtass le cadre du financement par
Le Mans métropole d’'un demi-ETP dédié au pilotage 'dnveloppe au sein du
Département. Cette organisation n’ayant pu se enetirplace sur le territoire, il vous
est proposé d’annuler ces deux inscriptions, eerggs et en recettes.

Enfin, suite a la non-utilisation de l'autorisatiale programme et des crédits de
paiement positionnés sur I'échéancier en 2016 etfoomément au réeglement
budgétaire et financier, il convient de désinsciime somme de 47 251,31 € en
autorisation de programme et en crédits de paienanttitre des aides a
I'investissement aux structures d'insertion.

Les deux commissions ont €émis un avis favorable.
Mme PAVY-MORANCAIS , Vice-Présidente. La discussion générale est tewver
La parole est a M. Counil.

M. COUNIL . La premiére difficulté que présente ce rappdestaqu'il couvre de trés
nombreuses problématiques pouvant susciter des@pms différentes. Il est difficile
de nous positionner. En effet, si certains poinisrapport vont dans le bon sens,
d'autres suscitent notre opposition car nous émmaides doutes. La présentation d'un
tel rapport dans sa globalité pose question.

Au moment ou I'Assemblée départementale s'ouvreaauvelle vie, il conviendrait,
sans toutefois multiplier & l'infini les rapportigssayer de scinder les gros rapports en
plusieurs afin de permettre une meilleure lisigjliautorisant ainsi des expressions et
des prises de position plus simples.

Le rapport présenté est important car il pose l&stion du développement
économique et nous voyons combien la situatioriesieploi dans notre Département
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reste critique comme l'atteste la derniére livnaistes chiffres du chdmage qui
montrent que nous continuons a occuper le dermieg des Départements de la
Région des Pays de la Loire. Bien sar, on peuteunsgr la situation au plan national,
mais je pense que nous avons tous notre part densabilité s'agissant de I'emploi,
notre facon d'agir pouvant influer.

Au moment de la prise de fonctions des élus, onh gguetter que nous n'ayons pas un
débat sur la question du développement économisuie,les orientations ou les
réorientations. Depuis ce matin, nous parlons d'siteation budgétaire plus
contrainte et qui doit nous obliger a faire miewe@ peut-&tre autant, voire moins
d'argent. C'est le cas s'agissant du développegmmiomique. Au cours de la
campagne électorale, nous avons pu démontrer féarahite d'approche entre la
majorité et l'actuelle minorité sur ce sujet. Jaggeau soutien a l'entreprise ou aux
parcs d'activités départementaux, dont certairienesgides.

Jai entendu les propos du Président Le Méner,aqdéclaré que I'examen, fin
septembre, des conclusions de la loi NOTRe peraietir d'avancer sur I'ensemble de
ces sujets. Je pense, en effet, que c'est unénhpadtance.

Je voudrais maintenant poser une question un peicyi@re portant sur l'Institut
automobile du Mans, installé sur le Technoparc 2Z#e$Heures. C'est une institution
qui est reconnue et qui permet d'encadrer efficaotia filiere automobile dans notre
département. Au plan industriel, chacun sait comlwette filiere, aux cotés de la
filiere agro-alimentaire, reste essentielle pouren®épartement. J'ai cru comprendre
la volonté du Département de remettre en causeceds année sa participation a
I'lAM. Ce qui entraineraitle factola remise en cause des participations des autres
collectivités liées par une convention de cofinamest. L'inquiétude est forte.
L'Institut a montré par le passé comme a I'heuteelle a quel point il pouvait se
révéler utile au développement industriel de nteretoire.

Ma seconde remarque portera sur l'insertion.

Les prestations sociales versées par le Départepésent toujours plus lourdement
sur nos finances et c'est le cas tout particuliergrdu RSA. Le montant a progressé
fortement ces dernieres années et continueran®a%douter, d'augmenter. Méme si
la courbe du chdémage venait a s'inverser, les gresi personnes qui seront
réemployées ne seront certainement pas celleoguas RSA, mais celles qui seront
le plus facilement employables et efficaces. Augetrdit, nous allons gérer pendant
plusieurs années un nombre élevé de personnes Au &3a nous renvoie a la
guestion de l'insertion par I'activité qui est esgdle pour ce public.

Des inquiétudes portent sur certains chantiersifioulté. L'an dernier, nous avons
assisté a la disparition de l'association Cultareteerté. L'association Passerelles est
a son tour sur le point de disparaitre. Il noug &udier collectivement la facon de
soutenir nos chantiers. Par le passé, nous lesa@mis a une pression un peu trop
forte, notamment en termes de sorties positivessdLee le marché de I'emploi est
aussi détérioré que celui que nous connaissonaurathai, il est difficile, voire
impossible pour les chantiers d'insertion de répora cette exigence de sorties
positives. Il convient donc de reprendre ce dossierque nous ferons, je l'espére,
dans le cadre du nouvel appel a projet.
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Au titre de l'insertion, nous relevons la diminatide I'aide en faveur des structures,
que je viens d'évoquer de 47 251 euros. Par allewus nous interrogeons sur les
nouveaux chantiers. J'informe mes nouveaux coleguéapres la disparition de

Culture et Liberté, le Conseil départemental avaiicé un appel a projet pour

réattribuer les places en contrats aidés. Elleg Ebé il y a quelque temps déja et
pourtant je n'ai pas l'impression que les nouvechantiers aient commence leur
activité. Je concois, Monsieur le président dedamission, que vous n'‘ayez pas la
réponse a ma question dans la mesure ou il s‘agie thématique que vous découvrez
dans le plan départemental, mais je serais prediene petite note, d'un rapport

d'étape qui puisse nous indiquer ou en est la raiseceuvre des chantiers et
associations retenus suite a cet appel a projet.

A lissue de cette intervention, le Groupe des Hles Gauche et Républicains
s'abstiendra sur cette délibération.

M. CALIPPE . Je suis trés inquiet de la méthode utilisée ajgpél a projet aupres

d'associations d'insertion, mais aussi plus larg¢raecaractére social. On met en
concurrence des associations qui travaillent sterk&in pour éviter que le lien social
ne se rompe.

Peuvent répondre a I'appel a projet les assocgatjoncomptent un ou deux salariés.
Les plus petites associations qui ne comptent pagpermanent susceptible de
travailler sur les appels a projet sont excluestrée.

Parfois, les associations se regroupent pour répceuak appels a projets. En méme
temps, elles sont sur le terrain de la concurrentas agents, les salariés se croisent
régulierement dans le cadre des actions qu'ilsemtetin place. On leur demande donc
de répondre a un appel d'offres et pour ce faitedgose regrouper, soit de se mettre
en concurrence. A terme, des associations disgardiar elles ne sont pas en
capacité de répondre a l'appel a projet. Ceux mj@ioaiffrent le plus sont les usagers,
en tout cas, les bénéficiaires des actions soald'msertion.

Je demande que l'on soit trés attentif. Lorsqu®dpartement finance les actions

gu'une association met en place, il faut qu'il soitgeant sur les moyens qu'elle

utilise. Mais, l'appel a projet en écarte certairies effet, les appels a projet ont

condamné un grand nombre d'associations dans aépatement et continueront de

le faire. A un moment donné, le Conseil départeaiegtties villes ne pourront pas se

substituer au travail que les associations accaesgiit. Nous serons donc confrontés a
un véritable probleme. Nous laisserons les besdes populations entieres sans

réponse. Avant de lancer des appels a projet, meswue le monde associatif a

besoin d'aide financiere et logistique avant d'8tig en concurrence pour répondre a
des besoins connus.

M. BEAUCHEF . Pour ma part, je suis plutét favorable aux apagisojet qui se sont
révélés positifs pour des associations d'inserjoa je connais et qui ont bousculé
positivement les raisonnements que nous tenioms #ir, il faut rester prudent. Cela
dit, la logique d'appel a projet me semble posjtaer elle nous a fait sortir d'une
certaine automaticité.
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Le guestionnement de I'appel a projet est toujbors pour les structures, qui, bien
sar, doivent étre en capacité de faire. Il faueligs aient une certaine envergure, des
structures importantes étant une garantie d'effe@our nos chantiers.

L'exigence de sorties positives, rappelée par Min€ome semble bonne, si ce n'est
qu'il convient de revoir le taux. Le principe dentade sorties positives nous permet,
comme les appels a projet, d'évaluer la réalittadéon des structures. Mais les taux
sont inaccessibles pour les associations, puisgoetché du travail ne le permet pas.
Gardons les deux principes, méme s'il faut abaiesgveau d'exigences.

M. Le Mener reprend le fauteuil de la présidence

M. Samuel CHEVALLIER , rapporteur. M. Counil a demandé que les rapsaient
scindés. J'en prends note. Lors de la dernierdaguih m'avait été demandé de les
regrouper. Mais les scinder ne me pose pas deult#is et je puis prendre en compte
cette demande pour les prochaines réunions.

L'emploi reste une préoccupation de la commisdtontant que président, j'y suis tres
attaché. Méme si I'on peut évoquer linfluence aesituation au plan national, il
convient de prendre en compte les réalités dudegi Je suis ouvert pour que, dans
le cadre de la commission, nous puissions travaitleébattre de ces orientations.

La loi NOTRe sera votée prochainement. Nous somattestifs aux évolutions qui
impacteront notre collectivité.

Un crédit de 90 000 euros a été inscrit en faveul'AllM qui sera honoré sur le
budget de cette année. Ensuite, comme tous lesdlasggéflexions porteront sur les
inscriptions des années futures. Selon les évolsitiauxquelles conduira la loi
NOTRe, un premier versement de 40 000 ou 50 OOfsesera réalisé cette année sur
le budget. Le crédit de 90 000 euros sera consorreét un dossier que j'ai étudié
avec attention.

Je constate que nous assistons au basculementiajionge de subventionnement du

secteur de l'insertion a une logique d'appel d&epoAu méme titre que M. Beauchef,

je me réjouis de l'effet bénéfique que cela a mirasur bien des structures car nous
avons tous une responsabilité dans l'utilisation'akgent public, qui est celui des

contribuables. Nous avons pu mesurer que certassciations ne jouaient pas le jeu
et n'étaient pas efficaces au regard des fondsigue leur remettions. C'est, en effet,
un changement. Je note d'ailleurs qu'il s'impadseités les collectivités, puisque j'ai la
chance d'étre également élu a Le Mans Métropolecal#té est la méme. L'impact sur

les collectivités impose une nouvelle donne et tsg mieux. Peut-étre n'étions-nous
pas suffisamment attentifs et précautionneux dgdfe public. Je me réjouis qu'il en

aille differemment aujourd'hui.

S'agissant des appels a projets, vous parlez deatds. Il me semble que les appels a
projet formulent des objectifs portant sur les msblLa formulation de ces objectifs
permet aux structures d'y répondre avec leur prapren des choses. Il y a, bien sar,
un regard financier, mais aussi un regard "qualié"pense que nous serons amenes a
travailler ensemble sur ce sujet dans le cadre adeommission. La structure,
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I'association ou le chantier répondent en fonctles criteres qui sont les leurs. Le
Département s'attache ensuite a choisir.

Une somme de 47 251 euros n'a pas été affectéea@nie, faute de réponse.
Voila les éléments que je pouvais apporter auxtmqressoulevées.
M. Le Mener reprend le fauteuil de la présidence.

M. Le PRESIDENT. Je mets aux voix le rappo(Adopté, 11 Conseillers généraux
s'étant abstenus).

Je vous propose de suspendre la séance qui repganrdia présentation des rapports
de la Commission Solidarité.

La séance est suspendue a 13 heures 10.
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La séance est reprise a 14 heures 35 sous la gnésgdde M. Dominique Le Mener,
Président du Conseil départemental.

Secrétaire de séanceMme Véronique Rivron.

Commission de la Solidarité : Enfance-Famille
Personnes agées et personnes handicapées

SOLIDARITE DEPARTEMENTALE : RENFORCER LA PROXIMITE

(Rapport n° 5)

Mme LEROUX, rapporteur. En préambule, je rappelle les chifile la population
sarthoise : d'apres le recensement de 2010, lAeSadmpte 563 000 habitants. Le
guart de la population est &gée de moins de vimgtun quart de plus de soixante ans.
Parmi les plus de soixante ans, 12,5 % ont plugbdms.

Toutes les tranches de la vie étant concernéedapaolidarité, cela explique la
diversité des sujets qu'aborde notre Commission.

Le budget principal de solidarité se traduit pae wutorisation de programme de
2731200 €;

Les dépenses d’investissement s'élevent a haueeliBA0 100 € ;

Les recettes d'investissement a hauteur de 73Z800

Les dépenses de fonctionnement a hauteur de 2292198 ;

Les recettes de fonctionnement a hauteur de 5&1VB£.

Le budget annexe du foyer de I'enfance/ Centrermelte'établit comme suit :
Section d'investissement : 120 115 € ;
Section de fonctionnement : 3 096 814 €.

Le budget supplémentaire intégre les ajustemeatgali’exécution budgétaire 2014 et
a la consommation des quatre premiers mois de rEee 2015. Il témoigne
également du soutien du Département a I'offre deices de proximité aux Sarthois,
notamment au travers des aides aux étudiantsiestallation des médecins.

Je propose de vous présenter les principaux domdieepremier a trait a I'enfance, la
jeunesse et a la famille.

Ainsi que je l'ai souligné dans mon introductioa, donsommation au cours des
premiers mois d'activité permet de diminuer de 300 € les crédits consacrés au titre
des Maisons d’enfants a caractére social, de négeitades inscriptions en faveur de
I'accompagnement des enfants & hauteur de 57 008. eu

L'analyse des besoins du Foyer de I'enfance — €emtaternel de la Sarthe fait
ressortir la nécessité d’'un ajustement des dépeatesdsnctionnement, a hauteur de
119 846 €. Il est couvert globalement par le repar2015 du montant des excéedents
de I'exercice 2014.
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Les ajustements ou prévisions initiales concertentiépenses liees notamment aux
besoins hoteliers internes et au transport, ai$e jpn charge extérieure d’hébergement
de jeunes, en particulier les mineurs étrangedgsset au surco(t lié au versement
d'allocations de chémage et a la mise en ceuvreptimnde formation.

Au titre de linvestissement, il est proposé d#oul6l 707 euros, couverts par
I'excédent net disponible de 2014 qui concerneplestes d'installation électrique,
d'installation générale et les achats d'équipenmdagshambres et des salles d'activité.

Au titre des actions en faveur des personnes agésmvient d’inscrire une recette
complémentaire de 162 000 €. Cet ajustement f#i¢ sula convention relative a la
CNSA.

Il est donc proposé d’ajuster la participation dépBrtement et celle de la CNSA dans
les conditions suivantes :

- En investissement : - 6 000 €

- En fonctionnement : - 4 500 €.

Et cela afin de tenir compte des récentes modificatdes modalités de participation
de la CNSA au financement dans le cadre de la ctiove 2015, de
I'accompagnement des services a domicile au téseeattions de modernisation, de
professionnalisation et de structuration.

Il vous est proposé une diminution de 30 000 €alédits relatifs a la formation des
accueillants familiaux en l'attente de la future dbadaptation de la société au
vieillissement et d'annuler 40 000 € au titre dgBises gracieuses.

Il vous est proposé de désinscrire une somme deD@J& destinée a l'accueil en

établissement, correspondant & un report sur 201&mhboursement par le Centre

hospitalier de Chateau-du-Loir des trois prétsu t@ro accordés en 2013 et en 2014
par le Département en soutien a la situation fikmaalégradée de cette structure. Au
cours de l'année 2014, des procédures mises em @icommence a produire leurs

effets. Aussi, la situation se redresse-t-elle.

Au chapitre des personnes handicapées, l'envelopperite au budget primitif
consacrée a la prestation de compensation du fEndieut étre minorée de
400 000 euros. Les résultats du premier trimestngs ry autorisent. Lorsque nous
avions voté le budget, nous nous étions fondésaigmentation projetée de 3 % des
années précédentes. Or, le nombre des bénéficialmepas progressé. Nous vous
proposons une réduction de 400 000 euros. Paur)léa mise en ceuvre du guide
méthodologique MDPH/Département qui met en exernguemeilleur cadrage des
évaluations par les équipes pluridisciplinairedad®DPH, notamment pour les aides
humaines avec :

0 une prise en compte de la Solidarité familialesdas aides,

o la suppression des heures de service ménagsiclamp d’'application de la PCH,

o une veérification lors des renouvellements ou désgisions des heures de
participation a la vie sociale. Lorsque des heswed parfois accordées, a la faveur
des renouvellements des dossiers a la Maison e@épantale du handicap, on note
gue le financement est prévu et versé, mais leehawon utilisées.
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Au titre de l'offre de soins, il vous est proposée uinscription de crédits
supplémentaires de 186 600 € sur les lignes rekt@u contrat d'engagement et aux
frais de stage au chapitre de la démographie médica

Face a la montée en charge du nombre d'étudiantséeecine, en odontologie, en
masso-kinésithérapie et de I'évolution des disfi®silt est proposé une autorisation de
programme et un crédit de paiement de 7 000 eumstinds a la création
d’appartements-relais pour jeunes adultes handiceqréant du centre soins études de
Sablé-sur-Sarthe.

Dans la mesure ou nous inscrivons des crédits éompitaires en faveur de la
démographie médicale, je me propose de vous faipoint a la date d'aujourd’hui.

Nous comptons a ce jour sur le département 45 nréxigénéralistes signataires d'un
contrat d'engagement. Quatre installations ontieau én 2013 dans les secteurs de
Conlie et de Courdemanche. Une installation s‘éalisée au Mans, mais Le Mans
n'étant pas alors considérée comme zone fragildolase a été remboursée. Le
guatrieme lieu d'implantation est Tennie. En 20hdus avons enregistré trois
installations : Brulon, La Fleche et Vibraye. llgn aura deux en 2015, l'une a
Ecommoy, l'autre a Conlie, mais ces sites sontrdirazer. En 2016, deux nouvelles
installations auraient lieu a Ecommoy et a MontferGesnois.

D'autres installations sont programmées, mais ieas< |d'implantation ne sont pas
d'ores et déja fixés.

Aucune installation de médecins ayant bénéficié dantrat d'engagement ne devrait
intervenir en 2017 ; en revanche, il y en auraan®018, 11 en 2019, 9 en 2020 et 6
en 2021 au regard des contrats qui sont signégraljai.

Quarante-cinq contrats de chirurgiens-dentistesétitpassés. Une installation a eu
lieu en 2013 & La Fleche, 4 en 2015 a la ChartréesLoir et a La Fléche. Un
professionnel n'a pas encore fait son choix dilasian. L'installation du quatrieme
chirurgien-dentiste a Ruaudin est a confirmer. Niastallations interviendront en
2016, 19 en 2017, 6 en 2018, 3 en 2019 et 3 en 2020

Deux masseurs kinésithérapeutes s'installeraie0&i, mais les choix ne sont pas
encore arrétés par les futurs praticiens.

Le Conseil départemental a versé des aides a migne installation en 2013. Cela
concernait un medecin généraliste, deux chirurgiemgistes et un masseur
kinésithérapeute, un médecin sur le secteur dé-I8HGuillaume, deux dentistes a La
Fleche, un masseur-kinésithérapeute au Lude. EA, 264 aides concernaient trois
masseurs kinésithérapeutes sur les secteurs deaDbdu-Loir, La Fléche et Roezé et,
en 2015, deux médecins généralistes, un chirudgertiste, trois masseurs
kinésithérapeutes sur les secteurs de Sillé-lelgbmile, Vibraye, Bessé-sur-Braye,
Champagné et Fresnay-sur-Sarthe.

La derniere commission d'instruction relative ab@mographie meédicale”, composée
d'élus, s'est tenue au mois de janvier de cettéearihest envisagé de vous proposer
une réunion a la rentrée. Lors de la derniére okuaivant les élections, nous étions
convenus d'associer le docteur Rossard en qualip@igonne qualifiée.

Le Plan Démographie médicale a été évoqué lorsRIRE.4 et au cours des groupes
de travail du Schéma unique. Un plan d'action etiemeade démographie médicale
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pourra étre élaboré en déclinaison des préconigsatia Schéma et a rendre visibles
les actions engagées par le Département et a &rio& un outil d'accompagnement
des territoires et de dialogue avec des autorgésadté.

L'ensemble des contrats d'engagement et les at&al réalisées ou a venir sont un
plus apporté par le Département. Cela dit, nousrsad'ores et déja que les derniers
éléments relatifs a la démographie médicale suselgteur de la Sarthe resteront
insuffisants pour couvrir I'ensemble des besoinsd@tre Département. Cela dit, il
s'agit d'une avancée notable.

Au chapitre de la cohésion sociale, des actiongntgpas été mises en ceuvre, 7 600 €
doivent étre récupérés sur les crédits de cordeatslle.

Par ailleurs, il convient d'accompagner les actaunsauteur de 250 000 € destinés a
compléter la ligne consacrée a I'accompagnemenifisp des jeunes en situation de
handicap et/ou affectés de troubles psychiquesastele la protection de I'enfance,
accueillis temporairement au Foyer de l'enfance dappui d'un prestataire "appel
médical". Une telle problématique nécessite desnmggs complémentaires relevant
des différents champs de compétences est en difl@dtuellement avec I'Agence
régionale de la Santé et s’inscrit dans le cadse toevaux d’élaboration du futur
Schéma départemental unique.

Ces points ont été abordés lors du Conseil de danee au Foyer de I'Enfance
derniérement. Le Foyer de I'Enfance accueille ddangs le week-end lorsque les
établissements ferment et qu'ils ne peuvent éresrpar les familles. Ces enfants
étant affectés de handicaps physiques ou psychigessrenforts de personnels au
Foyer de I'enfance sont nécessaires.

Au regard de l'activité de 2014, trés peu d'enfpatis ont été accueillis, si bien qu'un
partenariat s'est instauré avec la pouponnieretdm@e, a la fois en raison de l'age
d'enfants, trop jeunes et isolés parmi les autrdanés accueillis au Foyer de
I'Enfance. C'est possible, mais a titre dérogat@est également possible lorsqu'il
s'agit d'éviter de séparer une fratrie.

Dernierement, la directrice du Foyer de I'enfandaiaétat des problématiques des
enfants accueillis, de plus en plus compliquéesgrargElle a fait état de la mise en
place d'un partenariat avec les professionnelstd8 Qui compte des enfants jeunes
en souffrance, pour lesquels des réponses doitreng@portées.

Les différents professionnels que nous avons pcordrer dressent le constat que le
travail réalisé dans le cadre des rencontres eardetyy Schéma unique a suscité des
partenariats qui se nouent assez facilement ldrdgut étre opérationnels sur le
terrain.

Ce rapport a fait I'objet d'un vote favorable déngadre de la commission, quatre
Conseillers départementaux s'étant abstenus.

M. Le PRESIDENT. Votre présentation recéle de nombreux sujetspditance.

L'un d'entre eux est symbolique de ce que jévegua matin en matiere de
démographie médicale.
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Si le Conseil départemental et le Conseil régiorelaient pas pris l'initiative, nous
aurions accusé un retard bien plus grand, mémesschiffres présentés a l'instant
montrent que des mesures nationales restent néessgmur faire face a cette
situation de la désertification médicale.

L'accompagnement du Conseil départemental, des coautés de communes, des
communes qui ceuvrent dans le méme sens ainsi diengemble des partenaires qui
financent les maisons médicales ou le systeme alasds mis en place ne suffira pas
a endiguer les nombreux départs a la retraite préucours des prochains mois et
anneées, puisque, dans certains secteurs, la fiéa&dn ira en s'accentuant et se
traduira par une chute brutale du nombre des mésleci mesure d'exercer sur notre
territoire. Le Département prend tout son sens amt gu'institution en matiere
d'aménagement du territoire, en l'occurrence meédiasssi, j'espére que nous serons
soutenus dans notre démarche comme ce fut le sgs'duprésent, mais que des
mesures nationales viendront I'abonder pour fagofgscouverture de notre territoire.
Le Département de la Sarthe n'est pas seul conceengont tout autant les trois
guarts des départements de France qui subisséatdésertification médicale malgré
le nombre croissant d'étudiants en médecine etétkeoms formés, malgré également
un nombre élevé de dispositifs déja en place.

Le débat est ouvert.

Mme GRELET-CERTENAIS . J'interviens au nom des membres de la Commission
Solidarité. Mes collegues s'associent a la synthéege vous présente.

Lors de la réunion de la Commission Solidarité, ma$egues et moi-méme avons

constaté que nous avions pu débattre et largenshanger sur les questions inscrites
a l'ordre du jour. Je voulais donc remercier MmBr@sidente et son équipe pour leur
disponibilité. Je profite de I'occasion qui m'eshdée pour saluer la promotion de la
nouvelle Directrice générale adjointe de la Soltdadépartementale, Mme Marie-

Héléne Gautier.

Des restitutions nous ont été présentées relattesSchéma unique en cours
d'élaboration ainsi que sur les actions Santé rmuotnt des aides aux professionnels
et aux étudiants. Elles font état d'une démarcassdtiation qui s'enclenche et qui
répond ainsi aux nombreux voeux formulés lors dnidemandat. Je tenais a le dire :
c'est encourageant. A notre demande, il est méénaupite réaliser un point sur la

cellule de recueil et de traitement des informatigméoccupantes. Nous vous en
remercions par avance.

Pour autant, les points inscrits aux travaux detec&bmmission consistaient
exclusivement & quelques ajustements budgétairesemettant pas en cause le
programme en cours.

Les explications fournies nous ont semblé justifieeNous resterons, bien
évidemment, attentifs a [I'évolution des Maisons nfdlets a caractéere
social. 7 500 euros viennent en atténuation pous dmsons de stabilité des
admissions. Effectivement, on pouvait se poseruastion. Il en va de méme du
Centre hospitalier de Chateau-du-Loir dont les mméements des préts consentis
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par le Département sont différés. Ce sont des igmssauxquelles nous resterons
attentifs.

Dans l'attente de projets volontaristes, notamndenta mise en place du Schéma
unique, auquel j'ai toujours été tres favorablgissant d'une démarche ambitieuse, de
transversalité, de prise en compte de la persauatle qu'elle soit, afin d'étre au plus
pres dans la réponse apportée, d'éviter toute napii prise en charge et de favoriser
tous les partenariats sur les territoires ;

Dans cette attente donc et conformément a nos daearécédentes, qu'il s'agisse
d'une véritable politique tournée vers la jeunasssthoise que nous devons soutenir et
valoriser ou bien d'un soutien réel en faveur dasgnnes agées qui patissent, elles
aussi, de lignes budgétaires contraintes — j'aié nqt'au titre des charges
d'intervention, les dépenses de fonctionnementrogrgssent que de 0,7 % seulement
au compte administratif, ce qui nous semble faible

Dans l'attente d'un schéma départemental dansnfaide de la santé, d'une vision
plus claire de son organisation territoriale aigge nous l'avions précédemment
formulé — vous nous aviez apporté quelques élémengss ce travail doit étre
poursuivi, nous voulons avoir une vision globale.

Dans cette attente, mes collegues de la minoriggartEmentale et moi-méme,
membres de la Commission Solidarité, nous nousesosbns. Merci.

Mme HEUZE. Je ne siége pas au sein de la Commission Sofidanais je tiens a
faire un lien avec ce que nous avons vécu lorsgues siégions au cours des autres
mandats au sein de la Commission Solidarité qus mé 50 % du budget du
Département.

Je félicite Mme Leroux, Présidente de la Commissipm a synthétisé I'ensemble des
actions qui seront menées. Je suis toutefois urdgeue, méme s'il ne s'agit, dans ce
rapport, que de réajustements budgétaires. Jeuxepas dire, loin s'en faut, que tout
ce qui est présenté ne doit pas étre vote, bieo@atnaire, mais j'attendais de la part de
cette nouvelle Assemblée des pistes innovantesagigne sociale.

Vous étes tres justement intervenue sur la Maisohedfance, qui recoit, avez-vous
indiqué, peu d'enfants. Sur le plan social, le @inporte sur la jeunesse. Nous
sommes alertés sur la situation de jeunes en gudiffabilté sociale, nous assistons a
un décrochage scolaire dans les colléges qui meieles notre compétence. Bien s(r,
nous prenons en charge l'aspect matériel des esllégais la réussite éducative tout
autant. Le décrochage scolaire est un réel probleme

Mme Préféte a abordé cette question il y a peuldicéion a I'alcool et aux stupéfiants
touche les jeunes.

Sans aucune déstabilisation budgétaire, nous pogrrouvrir un large volet en
matiere de prévention. J'ai cité I'exemple de lmg¢sse. Un autre domaine me tient a
coeur, que je propose depuis plusieurs annéesnge @ela lutte contre les violences
faites aux femmes. Pour I'heure, aucune actiompatajit sur ce sujet. Les différents
volets restent les mémes : enfance-famille, lesemet enfants en difficulté. Certes,
c'est une réalite, si ce n'est que les violencigssfaux femmes touchent toutes les
femmes, pas uniquement celles qui sont merest Heegotre devoir de réfléchir a la
fagon de mener des actions en ce domaine.
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Le troisieme volet est celui des personnes agées.ddlibération s'intitule "Anticiper

le vieillissement". Je dirais plut6t "Anticiper lesnséquences du vieillissement". Ce
théme fera I'objet de la loi d'adaptation de la&técau vieillissement en janvier 2016.
En lien avec l'aspect législatif, nous devons melesr actions innovantes. Je citerai
I'exemple du logement des jeunes étudiants chezelgigrs qui ne veulent pas rester
isolés, une formule qui n'est pas développée dar&althe alors que de nombreux
étudiants de l'université cherchent un logementp&tenariat n‘implique pas de gros
financements, uniquement une mise en ceuvre podeene association. De telles
idées sont susceptibles de maintenir des seniesgp&sonnes du quatrieme age a leur
domicile. C'est un sujet important. J'aurais esp@eedes actions soient proposées des
maintenant.

Madame la Présidente, je vous fais confiance. i3egs@ vous avez fort a faire. Mais
je tenais a vous livrer ces propositions qui paantase révéler trés intéressantes.

Mme PAVY-MORANCAIS . Je remercie Mme Leroux pour le travail réalisé au
cours des années passées a mes coOtés et pourrgwos la présidence de la
Commission Solidarité qui est lourde budgétairemégalement en engagement et
investissement en temps. Il est important de Igekgp car, outre I'animation des
commissions, il convient d'étre présent aux réewaan grand nombre de structures.

Le budget de la Solidarité est le plus importanhdige collectivité. Cette compétence
de solidarité a d'ailleurs été réaffirmée par lade janvier 2014. Il nous appartient

ainsi de gérer les prestations de droit commurbéegficiaires. Si cette loi rappelait

gue le Département était le principal chef de & ce domaine, il convient de

rappeler qu'il n'est pas seul a mettre en ceuvrpalgues : il est aidé en cela par des
partenaires. A cet égard, Mme Heuzé a évoqué le dis associations, qui

interviennent en grand nombre. Nous sommes la [@susoutenir. Aussi, mettons-

nous en place les contrats d'objectifs et de mopens I'ensemble des associations,
gu'elles s'occupent du handicap de la famille -amatent au titre de la gestion des
Maisons d'enfants a caractere social — ou des meescageées. Nous savons travailler
avec les associations en partenariat. Certes, smmuasnes innovants dans un certain
nombre de domaines mais il n'est pas simple deeswutles personnes les plus

fragiles. Nous ne pouvons pas nous satisfaire déuation. Il y a un certain nombre

de régles. Nous connaissons l'importance de cegbudg

Mme Leroux en a parlé. J'attends beaucoup de la erisceuvre du Schéma unique.
On le constate aujourd'hui, on ne peut pas clomsotes politiques, quelles qu'elles
soient avec d'un co6té, les personnes agées, Issnpes handicapées, I'enfance et la
famille assorties des politiques de prévention etpibtection. Il est nécessaire de
prendre en compte I'ensemble des problématiquas tmille. Une famille fragilisée
est fragilisée financierement, parfois psychologigent, par I'emploi, par le
logement. Le Schéma unique et la réflexion dejaagég avec I'ensemble de nos
partenaires permettront d'apporter des réponsesnalos de mettre en place des
actions pour répondre aux besoins.

Vous considérez que le nombre d'actions engagées ldacadre du présent budget

supplémentaire reste insuffisant, mais je précise lg@ budget supplémentaire est
destiné a opérer des réajustements. A ce titcenvient de saluer le réle et I'action de
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nos services, car des le vote du budget primiaifgéstion conduit a une parfaite

maitrise du budget. En effet, nous avons réussrir@ec I'ensemble des besoins, mis en
place des référentiels dans divers domaines poiirigea certaines de nos dépenses.
Oui, un c'est budget supplémentaire et a ce titsmme dans n'importe quelle autre

collectivité, il fait I'objet de réajustements.

Je m'étonne que I'nbpital de Chéateau-du-Loir prdpeccertains de nos collégues.
Certes, il a connu de fortes difficultés entre 2@02103. Un rapport de la Chambre
régionale des comptes a mis en exergue les difficulle gestion. Aujourd’hui, il
compte a sa téte un nouveau directeur et un cagragtour a I'équilibre a été signé
avec les différents partenaires, notamment I'ARS.IOpital, non seulement souffrait
de problemes de gestion, mais a fait I'objet dfenmeture de 55 lits pour personnes
agées sans autorisation des autorités de tutelleloes méme que le personnel
continuait a étre payé. Obligatoirement, des resatnt fait défaut. Nul besoin d'étre
comptable pour comprendre les difficultés qui samtenues.

Le contrat de retour a I'équilibre court jusqu'@i& Je suis Présidente du Conseil de
surveillance. Nous sommes extrémement attentifsrsémble des actions mises en
place. Cette année, le déficit est moins élevéecgie envisagé pour lI'année 2014. En
effet, I'ndpital enregistre méme un petit bénééilmrs qu'un gros déficit était prévu. Je
pense qu'il faut laisser le temps a cet établiseedese remettre a flot. C'est la raison
pour laquelle la collectivité départementale a dahéde report du remboursement de
I'emprunt que I'établissement avait contracté auplfélle. Nous sommes solidaires
des établissements de nos cantons lorsqu'ils sadiffeeulté, notamment les hopitaux
locaux, les établissements médicosociaux, lorsqednt en capacité d'agir pour
revenir a un équilibre normal.

Merci, Madame Leroux, pour votre action.

M. COUNIL . Je voulais intervenir sur deux questions lieesbadget de I'action
sociale.

Premierement, je voulais faire part a I'assembé&endn inquiétude suite au vote par
la Commission permanente la semaine derniére geoframmation 2015 du contrat

urbain de cohésion sociale qui permet de subvamiodes actions dans les quartiers
qui relevent des zones prioritaires Politique delle.

Ces quartiers sont situés au Mans, a Coulained|oarnks, également a Sablé-sur-
Sarthe. Le choix budgétaire retenu au mois de déeR014 a conduit & diminuer
tres sensiblement I'enveloppe budgétaire, ce querétrouve aujourdhui dans les
choix présentés qui mettent en péril des actions das quartiers relevant de la
Politique de la ville. Ainsi, sur mon secteur, labgention de la MJC Plaine du
Ronceray est passée de 10 000 euros a 4 200 sortasne baisse de 58 %. Le Centre
social des quartiers sud est passé d'une subvetgid® 975 euros I'année derniére a
9 400 euros, soit une baisse de 41 %.

Si I'on s'intéresse aux colléges classés danofesszrioritaires Politique de la ville,
l'aide est passée de 35 000 euros en 2014 a 22866, soit une baisse de 34 %.
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Je veux me faire ici I'écho des inquiétudes quéeties baisses ont soulevé dans les
quartiers concernes.

Les crédits de Le Mans Métropole se traduisentyver réduction de 36 % qui se
répartit entre la ville d'Arnage, qui disparaitatetment de la programmation, la ville
d'Allonnes, de Coulaines, du Mans et des projé&s¢ommunaux.

Certes, cet état de fait est la conséquence dw chalisé au moment du vote du
budget primitif ; néanmoins, la décision de la pamgmation intervient au mois de
juin, a un moment ou les actions sont engagéesst Q& probléme de la

programmation du contrat de ville. Nous sommesectilement amenés a prendre
des décisions — et moi le premier, puisque la arognation de la ville du Mans a été
arrétée hier au conseil municipal — a la fin dusra juin alors que les actions, pour
la plupart, débutaient au mois de janvier.

Aujourd'hui, je suis interpellé par de multiples@sations et structures de quartier
qui s'inquietent car elles comptaient sur des tegses qui, finalement, ne se
concrétiseront pas. J'en ai eu l'occasion d'erutdis@avec Mme Latouche, principale
du college Le Ronceray, qui m'a informé que sonelppe était quasiment

consommeée alors que nous lui annongons aujourdiriie Conseil général attribue
au collége une subvention en baisse de 40 %. Elgai quoi faire.

Des structures sont fragiles et il est Iégitimerd'équiets de ce repli.

Parce que nous en avons débattu hier dans le dadeenseil municipal du Mans,

jinforme l'assemblée que Mme Rivron a dressé $te lides engagements du
Département auprés de I'Agglomération et de la dpéle. Je n'ai nullement

I'intention de remettre en question cet engageneneux simplement rappeler que le
Département s'est engagé dans une politique ctumeiec & l'issue d'un débat
homérique. Je me souviens d'une passe d'armes\asksre entre le Président du
Luart et moi-méme, laquelle I'avait conduit & inséa un groupe de travail, a I'époque
piloté par M. Jean-Marie Geveaux, pour arréter gledment la participation du

Département au contrat de ville.

Globalement, cette participation n'a jamais étéigeran cause. Elle l'est cette année,
ce qui n'est pas sans poser de probléme, d'autggiteqintervient tardivement. Je
souhaiterais que I'on reprenne le dossier. L'eagtuide 80 000 euros. Ne serait-il pas
possible d'envisager pour cette année d'élevereleppe a un niveau un peu plus
significatif, non pas a 80 000 euros, bien stestibler les efforts sur des secteurs
qui sont de la compétence clé du Département dtée par exemple, que l'aide aux
colleges connait un recul de 12 000 euros. On gegfuiéter, car, derriere tout cela,
des actions sont menées. Nous connaissons aujoiustdifisamment de difficultés
dans ces colléges classés en zone prioritairade@itle la ville pour s'interroger.

A l'occasion d'un prochain document budgétairesgehaiterais que cette ligne soit
abondée et qu'elle connaisse une nouvelle attoibage subventions complémentaires.
Au titre du prochain contrat de ville, je souhaisrque soit organisée une réunion
spécifique de la Commission Solidarité a laquedlaient associés I'ensemble des élus
concernés par cette thématique. C'est le cas darcde Sablé-sur-Sarthe, des cantons
Le Mans 2, 7, 6, 5 et 4, directement concernésagom des politiques que nous
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pensons sur ce theme. Nous pourrons ainsi délutoette question. J'entends et je
I'ai dit ce matin ce que sont les contraintes btadggs du Conseil départemental. Si
vous estimez nécessaire de réduire l'aide précédatrapportée, pourquoi pas ? Mais
nous ne pouvons pas procéder ainsi en milieu dar@ette baisse devrait intervenir a
l'issue d'un débat, a la suite duquel nous dispmsed'un temps entre nous pour
réfléchir aux axes que nous considérons priorgaiNous ne pouvons pas laisser les
élus des territoires a I'écart d'une telle probléma.

Telle est ma demande qui porte a la fois sur l@sste d'un temps de réflexion et un
réabondement de la ligne qui compléterait les sutfimes en faveur des associations
aujourd'hui mises en difficulté parce que préverastivement.

Ma seconde question porte sur la démographie nméditmvous remercie, Madame la
Présidente, du point que vous avez fait sur let.sdpus avez indiqué que la question
de la démographie médicale concernait I'ensembliemitoire. Sur mon canton, jai
été alerté par des médecins inquiets qui me disgiende huit voila quelques années,
iIs ne sont plus aujourd'hui que 3,5.

Nous avons commenceé a travailler sur plusieurefgoMais dans la mesure ou nous
ne sommes pas classés en zone prioritaire audétrea démographie meédicale, la
plupart des projets sont bloqués. Je pense doiicsgrait une bonne chose que l'on
aborde cette question. Un groupe est officiellemsonistitué sur la démographie
médicale. Il serait utile, comme nous le faisondgis que ce groupe soit élargi aux
élus intéressés par cette question extrémemenbkengui nous concerne tous, que
nous soyons d'un territoire urbain, périurbain walt Plus nombreux nous serons a 'y
réfléchir, plus il y aura d'intelligence collectiaitour de la table et mieux nous
pourrons partager un peu les choix politiques got arrétés.

Voila, Monsieur le Président, mes chers collégaeissue de cette intervention, les
deux propositions que je mets sur la table.

Mme LEMEUNIER . Je m'associe a lintervention de Mme Grelet-@artesur le
travail réalisé par la commission et sur votre atdade nous y associer.

Je veux maintenant revenir sur la désertificatioddicele. Pour certains de nos
concitoyens, aussi bien en milieu rural qu'en miligbain, il est difficile de trouver
un médecin généraliste et de bénéficier de soimsaemité.

L'enquéte réalisée en 2013 par la Caisse prim&ssurance maladie avancait ces
chiffres : la Sarthe compte 387 médecins généealigbéraux en dehors des médecins
spécialistes, soit une densité de 0,69 médecin pdle habitants. Lors de la derniere
commission, le docteur Guy Mboko nous indiquait tseuil serait de 5,9 médecins
pour 10 000 habitants. C'est dire un déficit re@tient important par rapport au
niveau national, voire régional.

Un départ n'est pas égal a une installation, maiSnstallation d'environ deux
médecins. Le Département a lancé des mesures pualiguer la désertification
médicale : la bourse aux étudiants, le soutiemmstdllation, la création de maisons
médicales pluridisciplinaires. Néanmoins, au reg#da situation, la mise en ceuvre
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d'un plan départemental pour la démographie médemalien avec I'Agence régionale
de santé s'impose.

Madame Leroux, suite a votre propos, je prends gagvous prenez en compte le
probleme de la démographie médicale, que vous @éxz de nous réunir au mois de
septembre et d'y associer le docteur Rossard, iméddérent de cette problématique.

M. CHAUDUN. Je ne reprendrai pas tout ce qui vient d'étrej'thiterviendrai sur
deux points.

[l ne faut pas étre surpris que nous nous intéassa I'hdpital de Chateau-du-Loir. Je
rappelle que les élus de la minorité, a l'occagims différentes Commissions
permanentes, ont voté le soutien a I'hopital det&ahédu-Loir, notamment I'emprunt
gue vous avez évoqué.

Les élus de notre groupe soutiennent depuis lorgdindpital de Chéateau-du-Loir.
Je rappelle d'ailleurs @ Mme Pavy que le Présidettel du Conseil départemental
n'était pas tout a fait d'accord et que cela afait débat lors des Commissions
permanentes. Il ne faut donc pas dire des chosasees.

Par ailleurs, je voudrais évoquer un point trési@arer auquel je souhaiterais obtenir
une réponse. Nous avons un dispositif de conteagdgement de jeunes médecins qui
peuvent ensuite s'installer sur des territoiresci@ires ou prioritaires dans des
périmetres déterminés par I'Agence régionale deeséame cartographie a d'ailleurs
été produite. Nous avons méme voté une délibérgtiopermet d'élargir le périmétre
a quelques kilometres autour de ces zones. Aujuurdces meédecins peuvent
s'installer par exemple dans des maisons de samidigciplinaires implantées dans
ces secteurs. Il existe sur le territoire départeatedeux structures publiques, deux
centres municipaux de santé : un sur le cantoa &eité-Bernard, l'autre a Connerré,
eux aussi dans des zones déficitaires. je voudmieir si ces medecins auront la
possibilité demain de s'installer dans ces strastucertes publiques, mais dans des
zones prioritaires. Voila ma question. J'aimeratevoir une réponse assez claire sur
ce sujet. Aujourd’hui, la problématique n'est passdvoir si le médecin s'installera
dans une structure publique ou s'il adoptera umtsi@éral, mais si nous laissons la
possibilité aux jeunes médecins sous contrat dgamant de s'installer dans les zones
déficitaires.

Mme LEROUX, rapporteur. Divers sujets ont été abordés, nasolidarité étant le
sujet le plus vaste et le budget le plus importanDépartement, ce n'est pas étonnant.

Le budget supplémentaire, en effet, est destid@liser de simples ajustements. Mais
les élections ne sont pas trés loin. Le budgeé a@te pour I'année 2015. Depuis deux
mois, avec Marie-Pierre Brosset et plusieurs decotiégues, nous sommes allés a la
rencontre de tous les services et d'un grand noddgructures... Nous n‘avons pas
terminé, car pres de 90 établissements accuedientpersonnes agées et environ 54
structures accueillent des enfants gérés soitARAPEI, ANAIS ou I'APAJ.

Au cours de ces deux derniers mois, les servicéssetlus nous avons rencontré de
nombreuses associations qui nous ont faire paleuts préoccupations. Notons que
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les CEPOM et les différents référentiels mis ercelpar le Conseil départemental
produisent leurs effets.

Nous avons eu des échanges tres intéressantseagvassbciations, en ce sens qu'elles
sont bien conscientes que les budgets sont cotstrdans tous les domaines. Cette
prise de conscience est, je crois, la résultarde@®contres organisées sur le Schéma
unique. Des partenariats se créent, des échangistseGlobalement, nous avons
affaire a des associations qui, elles-mémes, dliséute terme d'innovations pour
trouver des réponses aux problématiques auxquallkes étaient confrontées et sans
forcément augmenter le budget.

J'en viens a l'intervention de Mme Heuzé. J'aigndiqu'en 2014, le centre maternel
n‘avait accueilli que peu d'enfants en bas ageniBement, a la faveur de la
présentation du rapport d'activité, il nous a évéficmé que 78 % des accueils
concernent des jeunes de plus de 13 ans. C'easlawFoyer de I'enfance. Je pense
aussi a l'accueil d'urgence de 72 heures au Feykerdance qui porte ses fruits. Peut-
étre s'agit-il d'un temps court, mais il permetrésoudre certaines problématiques en
situation de crise et d'éviter des placementst Qtesréflexion constante pour trouver
des solutions adéquates a la lumiére des situadiemenfants accueillis et examinés.

S'agissant des violences faites aux femmes, diemacnt été lancées. Lorsque j'étais

professionnelle sur le terrain, javais constae dgs dispositifs avaient été instaurés a
titre expérimental par le Département, a l'instas gostes d'assistantes sociales en
gendarmerie qui furent ensuite pérennisés. C'ast gue sous l'angle des violences

faites aux femmes, une partie des difficultés détrésolues bien que ces mesures
restent insuffisantes. Cela dit, nous sommes emtddd mandat et nous avons du

temps devant nous pour poursuivre cette action.

La commission Solidarité a souhaité organiser eneantre pour faire le point sur les
cellules de recueil des informations préoccupamtes mineurs. Mme Gautier a
également annoncé au cours de la Commission penteaga'une cellule de recuell
d'informations préoccupantes pour les majeurs exisflalement et que nous
commencions a avoir du recul et des retours. lirapbrtant de faire le point sur le
travail réalisé par ces deux cellules.

Jinsiste sur les différentes rencontres qui ontlieu avec les associations. Les
rencontres partenariales qui se sont déroulées ldasadre de la préparation du
schéma unique portent leurs fruits. Pas plus tarel cptte semaine, une premiere
réunion s'est tenue sur la MAIA et les CLIC quiw@unt le nord du Département et le
Perche sarthois.

L'ensemble des partenaires professionnels, entresagde santé, qui se sont déplaces,
intéressés par cette structure créée dans le [@épamt de la Sarthe, n‘ont pas manqué
de dire tout le bien qu'ils en pensaient et de f@ivs part de l'intérét qu'elle présentait
pour la population agée. Cette structure s'ingtaits la droite ligne de la loi sur
I'adaptation au vieillissement. En outre, ils oatevé que le maillage réalisé sur
I'ensemble du département était unique en France.

J'ai annoncé que nous organiserions une nouvelleio® sur la démographie
médicale & la rentrée prochaine. Il sera intérestamaire le point sur la cartographie
des secteurs déficitaires établie par 'ARS. Pawirgarticipé au cours des quatre
dernieres années, depuis que jai été élue en 2d1différents débats sur la
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problématique médicale, je reléeve que nombre detatsront été tirés: les jeunes
médecins ne veulent plus s'installer seuls en miligal ni méme dans les petites
villes qui ne semblent pas recueillir leurs faveluesprobleme est général.

La solution n'est pas unique, différentes pistagesd exister. Il faut, par conséquent,
y réfléchir ensemble pour imaginer des solutions.

Christophe Chaudun est intervenu sur la possibitieg "flécher" les contrats
d'engagement vers les centres municipaux de danttant que Vice-Présidente de la
commission Solidarité, il me semble prématuré desu@pondre ; je laisserai le soin
au Président de vous répondre.

Je rappelle les contrats d'engagement permettext naédecins généralistes de
s'installer a 50 % de leur temps en maisons de gauatidisciplinaire et pratiquer a
50 % en profession libérale. C'est la une précisigortante a apporter.

Nous sommes en début de mandat, le champ qui tteunsl &st vaste. Nous avons de
guoi nous occuper.

M. Le PRESIDENT. Deux sujets ont été abordés principalement :

D'une part, la démographie médicale. A cet égasds rpouvons réfléchir a la fagon
d'adapter nos dispositifs. Mais encore une foistemard de la situation globale, ce
sont des pis-aller. Bien s'ils soient indispensable maintien de notre carte sanitaire,
il faudra étre bien plus imaginatifs et pas unigeaemau niveau local. Nous

investissons déja beaucoup, des efforts considéraduint déja réalisés. Le contexte
est compliqué pour nos finances. Jignore jusquious pourrons aller dans ce
domaine. Mais en tout cas, je ne suis pas oppagegae I'on redéfinisse un certain
nombre de moyens sur I'ensemble de ce secteur.

Pour ce qui concerne les contrats d'engagemertojgose que la commission se
saisisse de la proposition présentée et qu'eldietta facon d'aborder les aides. Le
Département est souvent tributaire de ce que l&eide et des calendriers qu'il fixe.

Je reléve — cela a déja fait I'objet d'une disaussntre nous — que la Ville du Mans a
également réduit ses dépenses en faveur des dsstgiae qui me permet de préciser
le terme que nous avons utilisé. Nous avons diadleine lettre du Président et du
Maire du Mans qui nous en fait part. Néanmoingauit que nous ciblions les aides.
Tout le monde semble vouloir jouer le jeu, y commptans les associations. Nous
restons ouverts. C'est ce que je retiens de laopitign de la Présidente.

Je mets aux voix le rappofAdopté, 15 Conseillers généraux s'étant abstenus).

La parole est a M. Boussard, Président et rappodeda Commission Agriculture,
Ruralité et Développement rural.
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Commission Agriculture, Ruralité et Développememal

ACCOMPAGNER LE DEVELOPPEMENT DE TOUS LES TERRITOIRE S
AGRICULTURE

(Rapport n° 8)

M. BOUSSARD, rapporteur. Avant de donner lecture du rappersguhaite féliciter
de leur travail les membres de la commission quipony participer. J’'associe & mon
propos Mme Liberge, Vice-présidence en charge de€damission Agriculture,
Ruralité et Développement local.

Notre politique de soutien contractualisé au teinat fait I'objet d’'une inscription de
1,921 million d’euros en autorisation de programehele 240 000 euros en dépense
d’investissement.

Cette politique se développe selon plusieurs asest la nouvelle politique de
contractualisation départementale avec les temgpnotamment le CTI, le Contrat de
Territoire Innovant, qui vient, pour partie, remg#ala CDL. Je rappelle que la CDL
reposait sur trois piliers : dotation de base, titmigproportionnelle et développement
transversal numérique.

Désormais les trois piliers de cette stratégie sont
— Le déploiement du Trés Haut Débit,
— Le développement des usages et services numgrique

— La volonté de conjuguer les efforts du Départdmeindes Communautés de
communes qui souhaitent, des 2015, s’engager damsdémarche volontaire pour
déployer conjointement infrastructures et serviegwériques.

Cela a permis de mettre en ceuvre une action votéedu budget primitif 2015 et
donc de proposer a certains territoires volontagd'@sscrire le numeérigue comme
élément fédérateur d’'un contrat de développememitaigal qui correspondait a
'AMITIS.

A lissue de 'AMITIS, le Département a retenu ci@pmmunautés de communes
pilotes : Maine 301, Pays des Brieres et du Gesr®ixage Cénomans, Alpes
Mancelles et Val du Loir, pour expérimenter, ded4®20une nouvelle politique de

contractualisation départementale en proposanida en place des Contrats Territoire
Innovant, CTI, en remplacement de la seule parbpgrtionnelle des Conventions de
Développement Local, CDL.

Initialement, le montage financier validé dans &dre du Schéma départemental
d’aménagement numérique prévoyait de laisser ahéage des Communautés de
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communes une participation a hauteur de 700 eusosppse installée. Suite aux
regles découlant de la participation financierdadR®égion, ce “reste a charge” a été
porté a 500 euros. Le Département propose en coeseég de financer les 200 euros
restants par prise.

Au total, I'effort du Département qui viendra comételr I'effort initialement prévu a
19 millions d’euros s'élévera a 12 millions d’euros

Pour accompagner les cing Communautés de commuloésspdes I'année 2015 et
par anticipation, il est proposé d’inscrire uneoaigation de programme d’un montant
de 1921 000 euros sur 6 ans, 2015-2020, et deciwollles crédits de paiement
correspondants pour un montant de 200 000 eurad’paonée 2015.

Abordons les espaces numériques de proximité. lMwass adopté, lors du budget
primitif 2015, la création d'espaces numeériqguespaximité et de poursuivre une
mission de médiation numérique, notamment aupréspdeulations fragiles. Cette
mission ceuvre également en faveur du développeéoeniomique des territoires par
la promotion des nouveaux usages professionnels.

Cette nouvelle politique s'inscrit simultanément :

- dans le cadre du « troisieme pilier » de la stiat&grthe Numérique qui consiste en
un déploiement rapide et préfiguratif du Tres Habébit associé a une
contractualisation nouvelle avec les territoiredtarg en ceuvre une stratégie d'usages
et de services.

Il devient nécessaire que le Département se daterié@is d'un dispositif formel
permettant d’accompagner les Communautés de consnudant le projet est
susceptible de se concrétiser au cours de I'année.

Le Département a inscrit au BP 2015 une autorisateoprogramme de 100 000 euros
pour les concours financiers a accorder aux teegau titre des ENP, dont les crédits
étaient initialement positionnés sur I'exercice @0l vous est propose, au titre du
second semestre 2015, d'inscrire 40 000 eurosagtitsrde paiement afin de financer
les premiers projets qui nous parviendront.

Par ailleurs, le dispositif comprend la volonté od@ampagner les projets
d’aménagements urbains. Il s’agit ici d'abonder konds Départemental
d’Aménagement Urbain, le FDAU, permettant d’attebuine aide aux communes et
communautés de communes pour la réalisation daurawrbains s’inscrivant dans un
plan d’aménagement d’ensemble. L'acces a l'aideadémentale est réservé aux
communes de moins de 5 000 habitants, a raisore @pération par période de 6 ans.

En raison des fortes contraintes budgétaires einlesrtitudes sur le devenir des

compétences, le Département n’avait pas inscrittdigsation de programme sur cette
ligne en 2015. Par ailleurs, en 2015, I'Etat a asignificativement ses financements
au profit des opérations éligibles a la DotatioEgiiipement des Territoires Ruraux.

Aussi, vous est-il proposé d’inscrire une autorigatle programme de 180 000 euros
qui permettra la prise en compte des demandesidecément recues en complément
des financements de la DETR.

-82—



Sous le titre Assumer notre compeétence sur 'aménagement fdnderrapport
prévoit la prise en charge des dépenses de 156006 qui font suite aux opérations
liées a la LGV. Cette somme est totalement commersérecettes par I'entreprise
Eiffage dans le cadre de la convention qui noua bde.

Pour la partie Agriculture, il convient de valoriseus nos territoires. Il est proposé de
désinscrire 25 000 euros en autorisation de pragerde diminuer de 4 535 euros les
crédits d’investissement et d’augmenter les démende fonctionnement de
11 500 euros.

Ainsi qu'annoncé ce matin par ma collegue Fabidral@ette-Ménager, il apparait

d’ores et déja que le financement de certains metgégricoles permettant de mieux
respecter I'environnement ne sera pas possibliule maximum d’aides publiques

étant atteint par les crédits de la Région, de dWge de 'Eau et du FEADER. Les
crédits correspondants sont donc disponibles. Riegurs, des projets de la

Commission Environnement, au titre de l'agricultwwencernent des plantations de
haies entourant les batiments d'élevage a Loué.

En conséquence, il vous est proposé de redépldy@®0Q euros en autorisation de
programme, ainsi que 4 535 euros en crédits dengaiepour I'année 2015.

Afin de permettre a Inovalys la poursuite en 2016 sbn développement de
compétence dans le domaine de I'emballage en hex ¢ plateforme régionale
d’'innovation Ligepack, il est proposé d’inscrire arédit a titre ponctuel et non
reconductible de fonctionnement de 11 500 euros.s'digit d'une subvention
exceptionnelle qui ne sera versée qu'une seule fois

M. Le PRESIDENT. Je souligne que nous nous situons, encore use dans le
champ d’intervention du Conseil départemental. laa @’action numérique est une
initiative du Département engagée depuis 2004oulsra permis d’étre a la pointe de
cet aménagement. Il est important de le souligmerles efforts déployés ont été
considérables et ce sans déroger a une bonnergdstiwotre collectivité.

Cet effort se poursuit. Nous entrons dans une phaseelle qui nous permettra de
lancer les procédures nécessaires afin que desukasoient entrepris des l'année
prochaine avec les cing Communautés de commuressues ; elles seront suivies de
six autres. C’est, la encore, un exemple méme dealetivité de notre collectivité a ce
genre d'opérations. A 'évidence, le sujet impagte ce qu’il nous inscrit dans une
démarche de moyen terme avec I'ambition de couvmitégralité du département,
puisque, a ce jour, seule I'agglomération du Manfeulaines et quelques autres
communes du département, telles que Sablé, saresvizar I'opérateur historique et
font donc l'objet d’'un aménagement de tres hautitdéans intervention de la
collectivité. Néanmoins, d’autres communes de laggration sont concernéees. Je
pense a Ruaudin, Champagné, Saint-Saturnin, Las&i|eAigné qui mobiliseront des
financements dans le cadre du Syndicat mixte.

Ce sont des sujets importants.
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M. COUNIL . Je suis compléetement perdu en ce qui concerpelikique territoriale
du Département. Je savais comment elle fonctioravaint avec la CDL, la dotation
proportionnelle, propre a chaque canton.

Je note aujourd’hui que des éléments nouveaux gennen place mais qu'ils sont
réserveés a cing territoires. Aussi, j'ai I'impressique les autres territoires perdent
I'intégralité des aides qu'ils percevaient auparavde ne siege pas a la commission
Agriculture et personne n'a été capable de m’exgligtres clairement en quoi
consistera la politique territoriale. Sera-t-elleiquement ciblée sur le numérique ?
Sera-t-elle aussi destinée a d’autres actions, @giétait préecédemment le cas avec
la dotation de base ? Jaimerais recevoir quelqotgircissements, je suis un peu
perdu.

Mme HEUZE. Jai la chance de siéger au sein de la Commisagiculture qui
m’intéresse beaucoup. Je suis élue d’'un cantonrur@a n’est pas pour cela que je ne
m’intéresse pas a la ruralité — bien au contraire.

A linstar de M. Counil, des éléments de cettebd@lition me génent. Le premier
élément concerne six d’entre nous, y compris leiBeét : dans la mesure ou nous
sommes membres d’Inovalys, nous ne pourrons pasi@eart au vote en raison de
la prévention des prises illégales d’intérét. Paoe partie de la délibération qui
concerne un projet d'emballage a hauteur de 1E6f85, nous ne participerons donc
pas au vote.

[l est fort dommage que nous soyons exclus du @etBensemble de la délibération
n° 8. C'est un point de méthode. Certes, ainsicglgea été dit tout a I'heure, il est une
bonne chose de globaliser, on y gagne sans doutmhs ; néanmoins, chaque point
est intéressant. Or, en l'occurrence, techniquenments ne pourrons voter le point
central de la délibération.

A l'instar de M. Counil, lorsque j'ai choisi de g&¥ a la Commission de I'Agriculture,
de la Ruralité et du Développement local, javaisie de parler d’agriculture. Or, je
constate que le premier sujet majeur débattu pde ammmission porte sur le
numérique et la dotation d’'innovation.

J'ai obtenu des réponses au sein de la commissies. débats y furent tres
intéressants et ont permis d’aller plus loin qut@mse. Cependant, je reste dubitative.
La réponse, je I'entends trés bien, réside damgdhce de la couverture numérique
dans le milieu rural dans la mesure ou Le Mansastert par Orange. Autrement dit,
si les Manceaux sont favorisés, les non-Mancealsoiied moins. Je I'entends. Cela
signifie qu’une partie des crédits sera verséataude la convention CTI. Je ne vote
pas car je suis membre d’Inovalys, mais jinterrégePrésident : que devons-nous
répondre a nos citoyens des cantons urbains etatgsns manceaux a propos de
projets d’équipement dont les montants ne sontngaselevés, mais qui dépassent la
convention de développement local de base a laguelus avions préalablement
acces ?

M. Le PRESIDENT. Je réponds a la premiére partie de la questionsidvons pris

une mesure qui consiste a indiquer aux différehts éoncernés les délibérations
susceptibles d’entrainer un reproche de priseal&g’intérét. Cette feuille a été
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déposée sur vos bureaux. Elle précise les résetvandique les €lus qui ne
participent pas a tel ou tel vote.

Je retiens l'idée que la délibération fera I'obggun vote disjoint pour ce qui
concerne le dossier Inovalys. Nous voterons d’abotcke participation a Inovalys. Je
n'y participerai d’ailleurs pas, puisque j'en silgsPrésident, puis nous voterons le
reste du rapport. Aujourd’hui, nous procéderonsiah a I'avenir nous procéderons
systématiquement de la sorte pour éviter toute guiiéi au moment du vote. Ce sera
en effet plus clair.

M. ROUILLON . Le choix a été fait de constituer le réseau Sabependant, je ne
suis pas sUr que nous ayons un guelconque inidagicfer a développer notre propre
réseau ; je pense qu'il est préférable de travailavantage avec I'opérateur
historique, y compris dans le cadre de partenafiaéciers. Par exemple, la zone
d’activité de Coulaines est desservie par Sartalses entreprises ne s’y abonnent
pas car c’est trés cher, alors que Orange, 'afigeepistorique, est préte a déployer la
fibre optique sur ce secteur sans que cela ne c@iteau contribuable sarthois. On
peut se poser des questions sur le périmétre deieldent du réseau Sartel.

Le réseau filaire au cuivre passe parfois en aéignun réseau qui appartient au
Département. Une convention sera signée avec EDFnéressitera I'accord du
Département s'agissant du déploiement des fibrégues. Aujourd’hui, faute de
cette convention, les travaux sont bloqués surpamge de ma ville. Je souhaiterais
que l'on progresse sur ce sujet, car le probleme@amera d’autres communes de
Le Mans Métropole. Dés lors que le réseau n'estspaterrain, on est bloqués pour
une raison juridique : le Département étant proginé du réseau, il y a nécessité de
passer une convention avec le Département.

M. Le PRESIDENT. Nous avons déja une convention au titre de légusbus
faisons payer une redevance. Il est tout a faisiptesde procéder ainsi, et d'ailleurs
cela a déja été le cas, mais une demande doitatieuprésentée.

Quant au réseau, nous nous réjouissons pour Cesl@&nlLe Mans, mais a aucun
moment Orange ni aucun autre opeérateur ne s'estisales 75 % d'utilisateurs
potentiels de notre département, autrement dit éveldppement de la fibre a
I'habitant dans toutes les autres communes. Si néagons pas réalisé le réseau
Sartel, le retard elt été considérable. Si, aujburdle Département de la Sarthe est
pilote, c'est précisément grace a ce réseau etpaonune opération menée par
d’autres. La Sarthe est pilote grace a l'internamtilu Département et de son réseau
Sartel. Si, aujourd’hui, nous sommes capableside d¢atte offre d’'un développement
en partenariat avec les communautés de communi@dsrdaa I'habitant, c’est bien
parce que nous nous sommes dotés de cette capa@ielopper un réseau. Ne nous
trompons pas, I'opérateur cherche a réussir unenacbmmerciale qui peut étre tres
éloignée d’'un souci d’'aménagement du Départemea¢ @iotre volonté d’assurer un
équilibre entre les communes. Je pense que nousnsaucune inquiétude a avoir
ce sujet. Si un plan national contraignait les agdrs a intervenir dans des zones
moins denses que les villes — peut-étre sera-cadea I'avenir, je n’en sais rien —
nous aurions sans doute allégé la charge des thaties locales. Mais si je regarde la
carte de France, je note que Paris, Lyon, Bordeauklarseille ne connaissent pas
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trop de difficultés. Cela dit, si nous n’avions gass l'initiative, les zones rurales ou
périurbaines de nos départements seraient restdesddu chemin.

M. CHAUDUN. Le Syndicat d’'aménagement numérique se réuret, émcore, et

I'information n'a pas forcément eu le temps de wigc entre élus. Il est vrai que le
déploiement de la fibre optique — je rappelle qumus I'avons tous voté —
interviendra par appels d'offres. Pour autant, ‘estrpas obligatoirement Sartel qui
'emportera.

Déja ce matin, dans le cadre de la Commission dtifrature, Aménagement

numerique, je voulais souligner le travail réafisé le syndicat, mais j'ai réservé mon
intervention a l'occasion du présent rapport. Ut fancer les consultations en vue du
déploiement constructif de la fibre optique, maissa préparer les consultations pour
les opérateurs qui interviendront ensuite. Toua ednt d’étre installé et je sais que
les services y travaillent de maniére soutenuete€eune inquiétude demeure : celle
de savoir si les opérateurs vont bien s’inscrireépondre a I'appel d'offres. Je tenais
donc a souligner le travail effectué.

Lors du budget primitif, nous avions alerté surfdé qu'aucune enveloppe n'était
consacrée au Fonds départemental d’'aménagememh.uMuEssi, je me réjouis que
des crédits soient inscrits au budget supplémentdique les projets des communes
soient soutenus par des cofinancements, ce quigbearaux collectivités d’investir
en faveur des aménagements urbains des centregshides communes de moins de
5000 habitants. C’est la un élément positif qui &ssouligner. J'espére que ce
dispositif sera reconduit I'an prochain car c'esportant dans la politique de soutien
aux territoires.

Un autre sujet sera étudié plus tard, il conceesefjuipements sportifs pour lesquels
nous avons pose la méme question.

Je pose maintenant les mémes interrogations quecofiégues sur le CTl. On nous
répond que les volets du CTI ne sont pas encore fogpares. Il n'empéche que le
CTI produit ses effets dés cette année. Nous amoies poids que revétait la politique
territoriale. Dans le compte administratif, nousm relevé le chiffre de 29 millions
d’euros au titre du soutien aux collectivités, tsnpas rien. La politique territoriale
est également mise en ceuvre via le nouveau caetrébrial que I'on peut bien
appeler comme on veut. Anciennement CDL, vous #&nwee®wé un nouvel acronyme,
mais la n'est pas la question. La question esta¥is a quelles avancées il sera
procédé et sur quels territoires. Une péréquatmvrait aider les territoires les plus
pauvres et les plus en difficulté. En I'occurrentexiste un volet sur le numérique,
soit ! Nous relevons que le numérique est déploydesterritoire du Mans, de Sablé
et un peu sur le nord de la Sarthe de facon ll&eCdM d’Alencgon.

Nous avons compris que la péréquation allait aiéerterritoires ruraux dépourvus
d'offre commerciale. Mais il ne faudrait pas qued€l soit uniguement un outil
destiné a la pérequation urbain/rural. Encore wisg, fn'opposons pas le rural a
'urbain. Comme sur tous les autres sujets et esirautres volets du CTI qui seront
éventuellement déployés, la péréquation devrarsdgefosur des criteres objectifs. Une
péréquation, ne doit pas se contenter d’agir |8 oly a rien ; il convient également
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de prendre en compte le potentiel fiscal, des éésneoncrets et objectifs de budget.
On sait bien que toutes les péréquations reposetes criteres objectifs budgétaires
et fiscaux que I'on ne peut remettre en cause. @ueel'on agit ici et non pas ailleurs
laisse toujours dans les esprits un peu de placoate. Nous demandons donc des
criteres plus objectifs sur ce fonds. Aussi nougtiabdrons-nous sur ce rapport, faute
d'une vision claire sur la mise en place de ce CTI.

Vous nous avez indiqué en commission que c'étaijdt du budget 2016. Toujours
est-il gu’il y a un début aujourd’hui, sans que dadre ne soit clairement et
entierement défini. Voila notre interrogation etrison pour laquelle nous nous
abstiendrons sur ce rapport.

M. LORNE. Je souhaitais poser une question précise, maes &Wintervention de
M. Chaudun, je souhaite réagir.

A quoi servirait une assemblée telle que la ndtedls ne pouvait pas de pallier les
disparités de traitement entre les territoires Rells’agit pas de répartir nos crédits
d’'une maniére égalitaire, sans quoi cela deviehdeai effet, totalement arbitraire ;
notre probleme est de faire en sorte que tous dditamts de notre département
bénéficient des mémes services. Force est de tensga’'un certain nombre
d’habitants de notre territoire bénéficient du tnasit débit et de la fibre optique et que
la moitié des habitants de ce département en estééc Les CTI permettront de
pallier cette disparité. Je ne vois pas que l'oisgris’insurger contre cela. Un tel
dispositif me semble évident et naturel ; le Dégagnt a pour vocation de s’assurer
gue tous les Sarthois sont servis de la méme f&@omment imaginer, en effet, qu'il
y ait des transports en commun uniquement dansoless urbaines et non dans les
zones rurales ? Comment imaginer des espaces wagsement en zone rurale et
jamais en zone urbaine ? L'opérateur historiquéegtautres n’assurent pas cette
responsabilité, puisqu’ils ont été privatisés ete quul n'est revenu sur ces
privatisations. Il faut bien qu'un acteur veillegdgiter les inégalités de traitement. Je
considére de notre devoir de trouver les moyersette équité. Je félicite le Syndicat
d’aménagement numérique d’avoir su contribuer abiiétcet équilibre. La Sarthe
pourra s’enorgueillir d’avoir été précurseur enmatiere, d'avoir été extrémement
prévoyante, car je suis persuadé que cet équipememtrique, en particulier la fibre
optique qui ouvre vers le trés haut débit s’avareatout majeur de développement
pour l'avenir. Ceux qui ne se saisiront pas deecettance prendront un retard
considérable.

Ma question est pratique. Jusqu’a maintenant, orpawvait cumuler des crédits
provenant du FDAU et de la DETR s'agissant d'amgmegts concernant les
communes. Or, certaines d’entre elles sont obliggedaire face a des travaux
d’infrastructure, a des aménagements de carrei@sipbur certains a d’indiscutables
besoins de sécurité, le FDAU ne répondant pas seluli a I'attente de la collectivité.

J'ai cru comprendre que I'on s’interrogeait suptsssibilité pour certaines opérations
de cumuler des crédits de la DETR et du FDAU, ce smrait une excellente

opportunité. La encore, la sécurité des Sarthoisraims motiver. Aussi, félicitons-

nous chaque fois qu’'un aménagement destiné a asrélkette sécurité peut étre
réalisé. Des lors, comment comprendre ce rappest-ce un point déja acquis, un
point encore ouvert a la discussion ou en restons-a la formule ancienne qui était
la DETR sans le FDAU ou le FDAU sans la DETR ?
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M. Le PRESIDENT. Nous avons écrit dans le rapport que nous partabone
proposition relative a un possible cumul entre BTB. et le FDAU. Elle sera soumise
lors de la prochaine Commission permanente, |dl8tju

Il était prévu — je m’exprime ici pour les Consei généraux devenus Conseillers
départementaux — que les CDL arrivaient au termédeexécution a la fin 2015.
Cette politique que nous avons menée plusieursearméorrespondu a une période au
cours de lagquelle nous estimions qu’il convenaitldi dans ce sens.

On considére désormais que le rééquilibrage eptitaité d’aménagement de nos
territoires. Je rejoins les propos de M. Lorne: nibus faut une politique
d’aménagement du territoire et de rééquilibrageuenécessite d'orienter notre effort
vers ceux qui s’engageront dans cette politique. @Dguelques rares exceptions,
gquasiment toutes les collectivités publiques sevieat dans la situation d’étre aidées
par les nouveaux contrats de territoire innovarttré\ objectif vise a substituer des
contrats de territoire innovant aux CDL d’hier. [€eést la logique qui nous anime.
Toutefois, il faut mesurer que le colt de cettétipole peut étre éleveé. Pour ce qui est
de la part correspondant a la dotation de bases n@mvons pas encore arrété une
position, mais la question se posera. Enfin, nioablpas cet apres-midi ce que nous
nous sommes dit ce matin ! Il faudra faire desxleoiréorienter un certain nombre de
politiques. Nous devrons étre capables de les stjuméme si nous faisons
extrémement attention a conserver encore aujourdésumarges de manceuvre les
plus larges possible pour apporter notre soutiencammunes et communautés de
communes.

La politique des CDL vivra jusqu’a la fin de cetmnée 2015; en 2016, nous
engagerons une nouvelle définition des politiquastte partie du CDL devient une
politique de contrats de territoire innovant, dbénéficie d'ailleurs le Président de la
communauté de communes du Pays des Briéres et dsnoiSequi fait partie des
premieres collectivités de communes retenues. €aipr wagon de communautés de
communes représente environ 10 000 prises. A tigzecomparaison, I'opérateur
historique au Mans vient de dépasser les 8 00@griSous sommes quasiment a
I'équilibre ; dans le méme temps, nous sommes eaaii@ d’offrir sur le territoire
non visé par Orange un nombre de prises équivaleing supérieur, a ce qui a été fait
sur Le Mans. Il est important de conserver ce paitésprit. Nous sommes dans une
démarche offensive, car nous sommes tous convaiqoassurer une égalité des
territoires garantit notamment de conserver uneurapatrimoniale aux immeubles
construits sur nos communes. J'aime a citer un pbeeque j'ai repris hier a I'occasion
de la réunion de la Commission du Syndicat d'am&magt numérique. Personne ne
vous demandera a I'avenir si votre maison est égugm électricité, en eau potable ou
en assainissement. En revanche, on vous demanderassavez internet et a quel
débit. Votre bien ne présentera pas le méme inp&ét un acheteur si vous n'étes
pas en mesure de répondre : « Bien sdr, nous &anéme débit qu'au Mans ! Nous
avons méme la fibre optique, la ou ils n‘ont gABSL ».

Le tres haut débit est vraiment un objectif offerd® notre département, un axe
majeur de développement, c’est une volonté d'é&alittre les territoires et nous
allons y consacrer des moyens supplémentaires.t @edlleurs l'objet de la

délibération : nous augmentons notre participgpioar faire face au cot moyen de la

prise. La participation du Conseil régional ayaatlénitée a 500 euros par prise, nous
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abondons de 200 € pour permettre a toutes nos coesnd'étre possiblement
raccordées au tres haut débit.

M. BOUSSARD, rapporteur. L'essentiel des réponses a été appartle Président.
Je me félicite que ceux qui sont a l'origine detecahesure essentielle pour le
département de la Sarthe en matiére d'aménageraprérigue aient fait I'objet de
propos positifs. L'équipe du Syndicat avec la dimt et I'ensemble des
collaborateurs effectuent un travail essentiel powener a bien une réflexion
commune et démontrer que la Sarthe est un départetres attractif, dans le
périmetre ouest de la France et proche du Bassisigga Cette valeur slre sera
reconnue a terme.

Au titre des CDL 2015, nous poursuivons la logigué€tée lors du budget. Les CDL
de base ont été attribués aux Conseillers génélaligpoque. En commission, nous
présenterons les modes de cofinancement possietesrdénagements numeériques
afin de répondre aux collectivités qui sollicitedés participations pour offrir
notamment une attractivité sur le plan numérique.

M. Le PRESIDENT. Je mets aux voix le rapport Inovaly&dppté a I'unanimite,
14 Conseillers départementaux ayant voté cntre
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POLITIQUE DE L'EAU

(Rapport n° 9)

M. BOUSSARD, rapporteur. Sous le chapitre de la continuitélagique et le
paragraphe lié a la réfection des barrages, il estis'abord proposé de supprimer les
autorisations de programme destinées a la réfedobarrages non programmée de
373 324,22 euros de 'AP 2014

Dans le cadre du budget 2014, ainsi que l'avona uhgliqgué, notre collectivité a

souhaité acquérir une barge de travail. Il s'agih dééquilibrage. La somme de
180 000 euros a été transférée depuis la ligneétanlg « réfection de barrage non
programmeée 2015 » vers la ligne budgétaire « bamgmteur ». Des lors, il convient
d’inscrire un crédit de paiement de 180 000 eutndssligne « Réfection de barrage
non programmeée 2015 ».

Pour I'entretien raisonné des rivieres, nous propsgd’inscrire en fonctionnement
12 000 euros. Dans le cadre du Contrat Restaurktiretien de la Sarthe amont, il
convient de mener a bien la phase 3 de la prograommgaluriannuelle de 5 ans. Pour
ce faire, nous vous proposons d’inscrire des @édé paiement de 12 000 euros
nécessaires a la réalisation de cette phase, meederde I'étude Contrats territoriaux
milieu aquatique.

Le rapport propose aussi la réduction d'un titreesercice antérieur. Le Département
de la Sarthe a achevé des travaux de réhabilitdgsrberges de la Sarthe au droit du
guartier des Riffaudieres. La cléture de I'opénmatigcessite une réduction de titre de
recettes de subvention de 20 euros.

Dans le cadre de la mise en conformité des ouvragesegard de la continuité

écologique, le Département de la Sarthe avait eéngag étude de faisabilité sur le
barrage des Bouches de I'Huisne. Cette étude difideque cet ouvrage n’est pas la
propriété de notre collectivité. Aussi, conviendiinscrire un crédit de paiement de
1 980 euros afin de rembourser I'avance de submemiercue par la Région des Pays
de la Loire.

Dans le cadre du soutien financier apporté auxcéssans — CADVIL et Rivieres
Vivantes —, il vous est proposé d’inscrire un drétdi paiement de 1 200 euros. Ce
montant sera réparti par la Commission permanerite ees deux associations.

M. Le PRESIDENT. Je mets aux voix le rapportAdopté, 9 Conseillers
départementaux s’étant abstephus

La parole est a Mme Rivron, Présidente et rappodeua Commission de la Culture,
Jeunesse et Sports.
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Commission Culture, Jeunesse et Sports

ENCOURAGER L'ACCES A LA CULTURE

(Rapport n° 13)

Mme RIVRON, rapporteur. Le budget de la culture qui vous mssenté est un
budget d’ajustement. Il faut savoir que le budgetla culture a été voté et qu’'un
certain nombre de manifestations ont déja eu lieu.

Le Festival de 'Epau connait une fréquentationpengression de plus de 6 % et
atteint 78 % de fréquentation, dont une hausseutilicpdes jeunes.

Le festival Kickloche a Vivoin commence ce week-end

Un circuit sur le théme des voyages est animé duxart I'été dans plus de 80
communes du département.

Le 10 juillet, aura lieu le vernissage de I'expositde Hans Silvester sur les peuples
de la Vallée de I'Ono en Ethiopie qui sera visibleompter du 11 juillet, ainsi qu’'une
exposition de photos sur les gens du voyage qussaceéé tous les services qui
travaillent autour des gens du voyage et de tréesbprises de vue qui mettent en
exergue la facon de vivre un peu différente dedteenet que ces photos valorisent.

L’an dernier, 155 000 visiteurs ont participé atcuait de la Biennale Autour de la
terre. En 2015, nous organiserons 100 événemenss6lacommunes. C’est vous dire
gue la culture est a la fois une animation terigterqui rejaillit sur le tourisme et sur
I'’économie. Le rapport « Encourager l'acces a ldtuce» participe a tous ces
événements.

Le premier élément du rapport vise une inscriptier25 000 euros pour acquérir une
Chenard et Walcker qui est la réplique conforme @rémiére voiture ayant gagné les
24 Heures du Mans. Pour qu’elle puisse roulemtadtion Motul nous aide a hauteur
de 15 000 euros et nous avons engagé une opeéddidimancement participatif de

10 000 euros. L'opération, lancée la semaine dexni@ déja recueilli 2 800 euros,
chacun pouvant participer a partir de 5 euros fioancer la remise en état de cette
voiture. Chacun peut ainsi participer a I'histailee 24 Heures qui est, pourrait-on dire,
inscrite dans I’ADN des Sarthois.

Par ailleurs, nous avons acquis pour 15 000 eurdsurgon Peugeot qui permettra de
promouvoir les différents événements sur I'ensenthleterritoire Sarthois. Il faut
savoir que les 24 Heures du Mans appartiennenus: les Sarthois et ce fourgon
servira a la promotion de I'événement et les imaita assister aux essais ou a
participer a cette féte. On constate que déplaceoiture sur un marché provoque un
fort engouement chez les jeunes. Ce travail estrmmportant. Nous avons donc acheté
ce fourgon D3 que nous aménagerons.

Il en va de méme avec I'Audibert et Lavirotte gst @ne voiture donnée par une

famille qui souhaitait sa restauration. Le Dépadpmparticipe a hauteur de
15 000 euros et nous inscrivons 10 000 euros eb.201
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Pour la diffusion culturelle, nous proposons uneciiption de dépenses de
fonctionnement de 25 000 euros, qui vise a I'ajustet de crédits. Cette délibération
a été votée favorablement en Commission permanente.

Je voudrais maintenant faire un focus sur I'opératiAngle de vue”. Nous avons
remis des diplémes a de jeunes enfants de trolescbécole publique de Condorcet
a Yvré-'Evéque, de Ferdinand Buisson au Mans, deig8-le-Ganelon qui ont
participé a un projet GuidiGo. Je cite l'institai: «Ce projet était particulierement
motivant, ce fut une expérience trés enrichissant@ant pour les enfants que pour
moi. L'implication de tous les éléves dans un telgi leur a permis de mettre en
ceuvre un certain nombre de compétences, de s’ap@ram nouvel environnement
informatique de travail, le logiciel GuidiGo, deegprimer a I'oral, rédiger des textes,
de connaitre une ceuvre qui appartient au patrimémeal —en I'occurrence I'abbaye
de 'Epau— et de coopérer les uns et les autres, s’écopi@tager et fédérer une
école».

Les enfants disent que cela leur a bien plu. Gestant ajouté« L’abbaye de I'Epau,
je ne trouvais pas cela terrible ; eh bien, maiatet) je I'aime bien ! ».

Par ces moyens modernes, nous permettrons unei@mohdss enfants a I'école,
d'acquérir des connaissances supplémentaires.|®alasnaine du numérique, sachez
gu’ils nous dépasseront vite, mais nous essai@®hss suivre par notre implication.

M. Le PRESIDENT. Merci de cette présentation synthétique et dygaeni

M. ROUILLON . Nous sommes bien a I'examen de la libération I& Pose la
guestion, car des informations ont été livréeseonait qui ne figurent pas dans la
délibération.

Mme RIVRON, rapporteur. En effet, j'ai procédé a un petituf@our vous informer
des actions mises en place par la Commission @ultur

M. ROUILLON . Il serait préférable que ces informations figurpat écrit, ce qui
nous permettrait de nous prononcer en toute cosaraie de cause.

Mme RIVRON, rapporteur. Les commentaires ne peuvent pas étrigs. Ces
informations ont été livrées au cours des commissimuxquelles ont participé vos
collegues, bien apres la rédaction du rapport. NMosis recu les résultats du musée,
par exemple, de date a date. Le festival Kickldaerait dans le budget, mais je vous
ai rappelé les dates puisque le festival a lieuwmeek-end. Il s’agit davantage
d’'informations pour que vous n'oubliez pas les féignts éléments de la
programmation.

M. ROUILLON . Je suis attaché aux 24 Heures du Mans, c'est unese&o
remarquable qui fait elle-méme sa propre promot@nparticulier par la qualité du
spectacle offert. Nous devons réaliser 35 000 eufésonomie. Mais je trouve
anormal que I'on supprime ce qui était annoncé@vais les dotations de base du pays
qui profitent principalement aux associations. Npasarrions faire le total de tout ce
qui a été financé grace a ce projet. Dans la d@lilmdh suivante, nous inscrivons
35000 euros en faveur de veéhicules d'époque quirrp@nt faire l'objet de
partenariats ou d'actions de mécénat. Je juge éssages un peu contradictoires. S'il
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est nécessaire de retrouver une cohérence entisctaurs de ce matin et les décisions
de cet apres-midi. Il en faut aussi entre ce goie # dit voila dix minutes et ce que
I'on dit maintenant.

M. Le PRESIDENT. Je crois qu'il y a une incompréhension. Le rajgorvous
répondra.

Mme HEUZE. Je me permets d’intervenir sur ce sujet qui mssipane. Vous le
savez, je ne siége plus a la Commission culturgaolaissé ma place ; en revanche,
je siege en qualité d’administratrice au centréucel.

Je me félicite de I'action entreprise, bien stkoeis rappelle qu’un euro investi par la

collectivité en faveur de la culture représente iatembée économique de sept euros.
La Présidente le dit bien, il faut penser a cedgpréte le flanc a la critique par rapport

a 2016 dans la mesure ou la culture n’est pas am@étence obligatoire.

Je vais peut-étre vous surprendre, mais je vougeaier en bien de ce qui a été fait.
M. Rouillon s’interroge sur l'investissement de(® euros en faveur de I'achat d'une
voiture. Je préférerais moi aussi que I'on donne @ehestres plus qu’aux voitures.

Mais si I'on lit attentivement la délibération, découvre un financement participatif

de 10 000 euros, pour moitié honore.

J'adresse de grands compliments depuis deux aRsstival de I'Epau, depuis que le
budget a été revu a la baisse. C’est-a-dire qu'aveins d’argent, on arrive a faire
mieux. Une directrice artistique a été choisie,tdenprogramme de cette année a
rassemblé des grandes pointures. Il faut s’en eecaimpte quand Michel Portal joue
avec l'orchestre classique avant de jouer ensutes de chapiteau; quand Jean-
Bernard Pommier avec Olivier Bellamy lit des textiesColette a 23 heures sous le
chapiteau ou que I'on entebd Messiade Haendel interprété pariéng’s consorf un
ensemble anglais exceptionnel. J’en oublie. L’apnédi, vous avez entendu sur les
ondes de Radio Classique parler du festival. Edgiee des jeunes assistent aux
représentations, on se dit que cela avance. Aree dies financements par la voie du
mécénat ont été recherchés.

Je tiens a vous féliciter et je tiens a vous recamder, mes chers collégues, de visiter
I'exposition tres émouvante et de qualité relatiwex gens du voyage et dont les
services disent qu’elle n'a pas colté grand-ch@est la, hélas ! un discours qui

anticipe la situation de 2016. Vous avez démontré Kpn pouvait proposer de la

culture, méme si ce n'est pas une compétence tdiligaJe vous en conjure, c’est

important, il faut aider les associations cult@®llaussi qui promeuvent cela. Il

convient de poursuivre sur cette voie.

M. Le PRESIDENT. Merci de ces compliments qui vont sans doutet dwicoeur de
Mme la présidente Rivron et qui sont justifiésedt vrai que nous avons assisté a un
tres beau festival. Mais des précisions peuvest @hportées aux questions relatives
au mécénat et aux engagements que nous avons pnatere de dotations.

Mme RIVRON, rapporteur. Je crois que I'on ne m’a pas bienprise s'agissant de

I'achat de voitures. Il s’agit de voitures qui apieanent & notre patrimoine classé.
Comme tout patrimoine, nous essayons de I'entret€ei sont des voitures qu’il faut
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garder en I'état. Le musée, le premier des Paya tleire, enregistre plus de 65 000
visiteurs et ses comptes s’équilibrent. Il fautriofux visiteurs des outils en état.
Trouver les fonds était difficile d'autant que l'o@ pouvait demander a ’Assemblée
départementale un montant global de 45 000 euras lporestauration, nous avons
donc proposé de trouver des financeurs connexe<itg la fondation Motul pour
15 000 euros et une opération participative denfieenent en complément. Nous
essayons tous les outils modernes pour que le épant conserve a la fois son
attractivité et son patrimoine. La voiture fait fi@du patrimoine classé. Nous avons
un budget de restauration que I'on compléte pafideascements annexes.

Une famille a contribué a hauteur de 15 000 ewsoi$,la moitié du financement des
réparations d'une voiture Audibert et Lavirott@quelle elle était trés attachée et dont
elle voulait la remise en I'état. Nous travaillainga défiscalisation de ces apports en
arguant que le musée est géré par un établissqmuieint. Cette défiscalisation permet
a des mécénes de nous aider. Nous nous situonsudan®rme d’'innovation et de
recherche d’objets. Nous restaurons des voituresr@nous restaurons tous les ans
I'Abbaye de 'Epau ou comme nous réalisons desatravd’accessibilité a Vivoin
pour répondre a une obligation Iégale. Il y a unimum de choses a faire. De méme,
la ville du Mans vient de voter la restauration ldeCollégiale. Soyons vigilants a
notre patrimoine, car les touristes viennent emégaattirés par notre patrimoine. Le
ministere des Affaires étrangeres comme celui dwrisme font état d'une
augmentation de 5 % des recettes autour des lieuoutisme. Donnons-nous cette
capacité d'attractivité sur le plan touristique.

Je veux vous rassurer, dans le cadre du prochagebules dotations cantonales et
culturelles seront maintenues. J'ignore a quellgeha — I'Assemblée départementale
en décidera. Quoi qu'il en soit, la volonté estefale défendre ces dossiers.

Je remercie la Commission culture du Départemetd €entre culturel de la Sarthe
ou des élus de toutes tendances politiques, passiqrar ce qu’ils font, défendent les
projets. Nelly Heuzé est I'une des seules artistése élue en France, ce qui signifie
gue peu de personnes défendent ces actions.

N’oublions pas qu'un euro investi rapporte sepbgur la collectivité. Certes, il s'agit
d'un investissement a long terme, mais le rayonneme notre département passe
aussi par la culture. Quand notre festival estgmé&ssur France Culture ou que les
organisateurs d'un festival sont interviewés swamée Musique, nous assurons le
rayonnement de la Sarthe. Nous essayons de creaemugassadeurs, de faBarthe
me up La culture participe aussi du rayonnement du Biépeent.

M. Le PRESIDENT. Voila des précisions qui méritaient d’étre apgest Certes,
nous avons une obligation d’entretien, mais c’es& bonne idée que de recourir au
méceénat pour nous accompagner dans cette restawi@ela diminue d’autant le colt
et nous permet de faire autre chose en paralledés peut-étre la confusion est-elle
née de la propriété du bien.

Je mets aux voix le rapporadopté, un Conseiller départemental ayant voté reont
et deux s’étant abstenus
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OFFRIR DES SERVICES CULTURELS DE QUALITE
ARCHIVES DEPARTEMENTALES DE LA SARTHE

(Rapporteur n° 14)

Mme RIVRON, rapporteur. Le rapport porte sur des ajustemdatsrédits, tout
d'abord au titre de la préservation et I'enrichisset du patrimoine départemental.
Dans le cadre de la politique de préservation deds et collections, il est proposé
d’augmenter I'enveloppe des crédits de restauratemocuments de 7 050,06 euros
en AP complémentaire et en CP 2015.

Afin de mener a bien un marché pluriannuel de nisagon des tables et registres
indicateurs des quatre conservations des hypotsezgugue de leur mise en ligne sur
internet, il vous est proposé d’augmenter I'envppffectée a la numérisation et au
microfilmage de 90 000 euros en autorisation dgnarmmme, de prévoir 30 000 euros

en crédits de paiement en 2015 et 60 000 eurokesercice 2016. Nous procédons

par transfert de crédits puisque nous avons éca®osur des rayonnages et donc
nous réaffectons ces crédits.

M. Le PRESIDENT. Je mets aux voix le rappor&dopté a lI'unanimife
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PROMOUVOIR LES PRATIQUES SPORTIVES

(Rapport n° 15)

Mme RIVRON, rapporteur. J'ai le plaisir de vous annoncer destiens aux
équipements sportifs qui n’étaient pas inscritbadget initial. Vous voyez donc que
le Département a décidé de nouveautés malgré aguyrétendent que nous serions
immobiles.

C'est ainsi que quatre projets sont parvenus dassservices et dont les travaux
doivent démarrer en 2015 :

Commune de Coulaines: 200 000 euros pour la rktasibn de la piscine
municipale,

Commune de la Chapelle-Saint-Aubin : 198 000 eyosr la restructuration du
complexe sportif « Rousseliere »,

Commune de Changé : 172 000 euros pour la constnudtune salle de tennis de
table,

Commune d’Ancinnes : 30 000 euros pour la premieneche de la réhabilitation du
gymnase.

Enfin, suite a un changement d’organisation corar@rtes transports occasionnels en
car pour des événements sportifs, il est nécesdaiffectuer un transfert de crédit

de 6 300 euros d’'une gestion Cabinet a une gestioriitre des Sports pour les

transports UNSS. Cette subvention sera attribuéedmne prochaine Commission

Permanente.

M. Le PRESIDENT. Tout le monde est d’accord pour apporter desritanions.
Monsieur Rouillon y compris ?

M. ROUILLON . Je vous remercie. Il est une bonne chose queélgarement
participe a cet équipement. Relevons que la videGiulaines participe a sa juste
mesure au développement rural et & 'animationtsfgodu monde rural puisque 35
communes rurales conduisent leurs enfants & Cegslgiour y apprendre a nager.
Sans compter les associations et ceux qui viersporitanément. Peut-étre serait-il
opportun de lancer une réflexion sur les communésaytiennent des piscines parce
gue les codlts de fonctionnement sont considératieBordre de 300 000 euros. Ces
colts pesent sur les communes ayant réalisé ceipeéwents qui profitent a
I'ensemble du département. En tout cas c’est unadaouvelle.

Je ne prends pas part au vote.
M. Le PRESIDENT. Je mets aux voix le rappor&dopté a lI'unanimife
Je remercie Mme Rivron.

La parole est a M. Lorne, Président et rapporterirlal Commission Finances,
Ressources et Administration générale.
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Commission Finances, Ressources et Administragmicale

DROIT A LA FORMATION DES CONSEILLERS DEPARTEMENTAUX

(Rapport n° 16)

M. LORNE, rapporteur. L’article L3123-10 du Code générals deollectivités
territoriales prévoit que les membres du Consepad&mental ont droit & une
formation adaptée a leurs fonctions. En applicatience texte, je vous propose de
déterminer les grandes orientations de la formatles élus. Les thémes retenus
figurent dans le rapport.

Il vous est proposé d'inscrire un crédit de 10®©@ffecté a ce droit a la formation des

élus qui serait réparti a hauteur de 6 190 € pe@rbupe de la majorité et & 3 890 €
pour le Groupe de la minorité.

M. Le PRESIDENT. Personne ne souhaitant intervenir, je mets aix leorapport.
(Adopté a l'unanimité).
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FONCTIONNEMENT DES GROUPES ELUS

(Rapport n° 17)

M. LORNE, rapporteur. Le fonctionnement des groupes d’éktsrégi par l'article
L3121-24 du Code général des Collectivités teiiates.

Nous vous proposons d'affecter pour le personnel :

4 postes pour le Groupe de la majorité,

3 postes pour le Groupe de la minorité.

Er pour les moyens généraux, de consacrer uneagpelde 60 000 €, répartie au
prorata du nombre de sieges, soit :

37 150 € pour le Groupe de la majorité,

22 850 € pour le Groupe de la minorité.

M. Le PRESIDENT. Personne ne souhaitant intervenir, je mets aux leorapport.
(Adopté a l'unanimité).
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CONTRIBUER A GARANTIR LA COUVERTURE DES RISQUES
SUR LE TERRITOIRE
SERVICE DEPARTEMENTAL D'INCENDIE

(Rapport n° 18)

M. LORNE, rapporteur. Aux termes d'une convention finamcigiduriannuelle
relative & la période 2015-2017, le SDISS s’estagég en cas d'excédent de
fonctionnement constaté a son compte administrd¢ifprocéder a un reversement
exceptionnel au profit du Département.

Au titre de I'année 2014, I'excédent s'éleve a M®D<€. Il convient de noter que ce
reversement prend en compte le dégrévement de,3%8 accordé par le SDIS au
titre des agents territoriaux Sapeurs-pompiers ntalees employés par le
Département.

Il vous est proposé d’inscrire une recette suppidaie de 440 049 €.

M. Le PRESIDENT. Personne ne souhaitant intervenir, je mets aix leorapport.
(Adopté a l'unanimité).

— 99 —



ADAPTER NOTRE SYSTEME D'INFORMATION
ET MAITRISER NOS MOYENS GENERAUX

(Rapport n° 19)

M. LORNE, rapporteur. S'agissant du patrimoine immobiltdogistique, en premier
lieu du patrimoine central, il vous est proposé amorisation de programme de
moins 46 371,04 €, d'inscrire 6 220,90 € en démemdavestissement et 438 € en
dépenses de fonctionnement.

En dépenses d’investissement, l'opération de rétalmn de I'ancienne cité

administrative située rue Chanzy au Mans nécessitgcription de 500 000 € en

autorisation de programme et 300 000 € de crédiisnpent pour la réalisation des
travaux de désamiantage intérieur.

L’achévement de I'opération d’acquisition des locais 160, avenue Bollée au Mans
ainsi que la mission pour I'élaboration d'un Plaraggique du Patrimoine autorisent
la suppression des autorisations de programme ai@gg® pour un montant total de
52 591,94 €.

La participation aux travaux de gros entretien dé Récessite l'inscription en
autorisation de programme et en crédit de paiediane somme de 6 220,90 €.

En dépenses de fonctionnement, un titre de reaeité émis a tort sur I'exercice 2014
pour un loyer. Ce titre doit étre annulé pour umtanot total de 438 €.

S'agissant du patrimoine déconcentré, a I'occaslmpérations d’aménagement
d’aires de stockage sur les centres d’exploitadi®Noyen-sur-Sarthe et de Mamers, |l
a été constaté que les propriétés foncieres dedeag sites demeuraient aux
communes respectives.

Le Département a engagé des démarches d’acquisitipres des communes. Il est
propose a cet effet l'inscription en autorisatian gtogramme et crédit de paiement
des crédits suivants :

- Centre d’exploitation de Noyen-sur-Sarthe : 20 €0

- Centre d’exploitation de Mamers : 40 000 €.

Conformément au réglement budgétaire et finandiegst proposé la suppression
d’autorisations de programme d’un montant total8eé528,28 € pour les opérations
des ATD-CE, 3 388,86 € pour les travaux de la %woiid et 15 079,64 € pour

I'entretien des locaux loués a Inovalys.

Il vous est proposé de maximiser les recettes escritant une recette
d’'investissement de 24 000 €. Au titre des projietession par le Département des
biens immobiliers concernant les anciennes subdngsDDE de Mamers et du Lude,
il est proposé dinscrire respectivement 20 000€ 4000€ en recettes
d’'investissement.

S'agissant des frais généraux, il vous est propdseéscrire, en dépenses de
fonctionnement, 10 000 € au titre des intéréts maoes et 17 500 € au titre des
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primes d’assurances et charges exceptionnellesdéppense de 1 414 € est inscrite en
dépense au budget du service de la Documentation llachat d’acces au Réseau
Idéal Connaissance Aménagement foncier.

Aux termes du protocole transactionnel signé aee&dciété SATEL, il convient
également d’inscrire, en dépenses et en recettesnontants de 159 219 € pour les
écritures de régularisation.

M. Le PRESIDENT. Personne ne souhaitant intervenir, je mets aux leorapport.
(Adopté a l'unanimité).
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RESSOURCES HUMAINES
AJUSTEMENT DES CREDITS ET DES EFFECTIFS

(Rapport n° 20)

M. LORNE, rapporteur. Il convient d'ajuster les effectifs.ce titre, il vous est
proposé d'inscrire 136 000 euros en recettes ddidmmement, correspondant a des
remboursements de rémunération.

Je vous laisse prendre connaissance des ajustedesnedfectifs départementaux. Je
m'attarderai sur la création de quatre postes app au service de la collectivité. A
ce jour, 16 postes d'apprentis ont été créés.tllues trés bonne chose que la
collectivité participe a I'apprentissage des jeunes

M. Le PRESIDENT. Personne ne souhaitant intervenir, je mets aux leorapport.
(Adopté a l'unanimité).

-102 -



INFORMATIONS RELATIVES A LA GESTION DES EMPRUNTS ET LA
REALISATION DES LIGNES DE TRESORERIE

(Rapport n° 21)

M. LORNE, rapporteur. Le besoin de financement par I'emippanir I'exercice 2014
s’est établi a 17,48 M€ ainsi que vous en avemnédémés lors de la présentation des
comptes administratifs.

Le Département a lancé en novembre dernier unendecoonsultation aupres de
plusieurs établissements bancaires en vue de &gption d'un emprunt de 10 ME€.
Celle-ci fait suite a la consultation de juin demqui avait abouti & la souscription
d’'un emprunt de 7 ME€.

Nous avons retenu la proposition trés intéressadéee la PBB-Deutsche
Pfandbriefbank. La durée du contrat de prét es@eans, il est d'un montant de
10 millions d'euros. Le taux d’intérét est EURIBQARoIs, augmenté d’'une marge de
0,96 %.

[l nous faut renouveler nos lignes de trésorerigr pm montant de 15 M€. Nous avons
procédé a une consultation. Le Département a déigdéontracter aupres de La
Banque Postale et de la Banque Populaire de I'Olest modalités des lignes de
trésorerie sont indiquées dans le rapport.

M. Le PRESIDENT. Personne ne souhaitant intervenir, je mets aux leorapport.
(Adopté a l'unanimité).
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HABILITATION POUR AGIR EN JUSTICE
COMPTE RENDU DE LA DELEGATION AU PRESIDENT

(Rapport n° 22)

M. LORNE, rapporteur. Depuis la réunion du 27 octobre 204 R)épartement a été
attrait en justice devant le tribunal administratié Nantes pour 16 nouveaux
contentieux :
13 nouveaux dossiers en matiere de RSA :
» 11 relatifs a des trop-pergus :
» 1 faisant suite a une décision de refus d’attrdsutie I'allocation ;
» 1 contestation suite a décision de sortie du digpps
» 1 contentieux concerne une décision de restrictiagrément d’assistant
familial.
* 1 recours contre une decision de refus en materesd.
» 1 reféré précontractuel d'une entreprise non retelans le cadre des marchés
liés & la rénovation du college Anjou de SabléSanthe.

Devant la commission centrale d’'aide sociale, amme un recours du Département
contre une décision de la Commission départemendtalde sociale en matiere de
récupération sur succession, suite au refus desectotiale de la dette de I'héritier.

Le Département s’est constitué partie civile eniénatde fraude au RMI/RSA dans le
cadre de quatorze dossiers.

J'en viens aux retours des procédures engagees| eat intéressant de savoir
comment se terminent les procédures engagées ¢temsapartement.

1. Hors fraudes RMI/RSA, 16 affaires ont connu un d&moeent :

* 6 ont abouti au rejet de la requéte dirigée cdatmollectivité ;

e 6 ont donné lieu a l'annulation de la décision déskient du Conseil
départemental :

* 1 en matiére d’'agrément d’accueillant familial ;

e 2 concernant des agréments d’assistantes maternelle

* 2en matiére de RSA ;

» 1 relative a la détermination du logement de sexcpaur un bénéficiaire de la
PCH.

» 3 affaires se sont soldées avec le désistememqiiérant ;

e 2 ontabouti a un non-lieu a statuer.

S'agissant des fraudes au RMI/RSA, 12 nouvellesraff ont été jugées depuis la

séance du budget primitif : 10 ont abouti & la ifjeation de I'infraction de fraude
aux prestations et 2 ont donné lieu a un classement
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M. CALIPPE . S'agissant de la fraude au RSA, en tout cas @érés comme telle, il
serait intéressant d'indiquer le nombre d'allocasadu RSA qui ne fraudent pas. Je
pense qu'ils sont bien plus nombreux que ceuxrgudent.

M. LORNE, rapporteur. Vous avez entierement raison. Maiscdhvient de

reconnaitre que ceux qui fraudent portent un tomsitiérable a ceux qui touchent le
RMI ou le RSA, car, a partir de leur exemple, tdeis autres bénéficiaires sont
critiqués. C'est pourquoi il est central que le &&ment montre qu'il n'est pas
laxiste. Mais vous avez raison, il ne faut pasnstitiser les bénéficiaires du RMI ou
du RSA. Il n'en reste pas moins que les fraudeuntsun tort considérable aux autres.

M. Le PRESIDENT. Sous réserve de ces déclarations, je mets auxlezoapport.
(Adopté a l'unanimité).
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INDEMNITE DE CONSEIL ALLOUEE AU PAYEUR DEPARTEMENTA L

(Rapport n° 23)

M. LORNE, rapporteur. Un arrété ministériel du 12 juill&90 fixe les conditions
d’attribution d’une indemnité de conseil aux conmi¢és du Trésor exercant les
fonctions de payeurs départementaux et régionaux.

Il vous est proposé d’attribuer & M. le Payeur Dégmaental la somme de 11 279 €. Je
précise, car cela n'est pas mentionné dans le najgpe cette indemnité vaut pour la
mandature et n'est pas révisable annuellement.

M. Le PRESIDENT. Personne ne souhaitant intervenir, je mets auxlggapport.
(Adopté a l'unanimité).
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BUDGET SUPPLEMENTAIRE 2015

(Rapport n° 24)

M. LORNE, rapporteur. Nous en arrivons au BS propremenpdisque nous avons
vu au fur et a mesure de I'étude des rapportsreigence pour le Département.

Les résultats de I'exercice antérieur s'éléevert 358 906 euros.

Le résultat propre de I'exercice 2014 s'éleve @43484 euros. C'est donc un excédent
total de 18 833 390 euros qu'il s'agit d'affecter.

Les crédits du budget supplémentaire s'établissentne suit :

A la section de fonctionnement :

En dépenses : - 729 522 euros,

En recettes : 19 264 499 euros, dans la mesuresatrédits tiennent compte du report
des excédents antérieurs.

A la section d'investissement :

En dépenses : 3 565 663 euros,

En recettes : - 16 428 358 euros.

Nous aurons moins besoin d'emprunter.

Soit un total de 2 836 141 euros.
Les principaux mouvements sont les suivants :

En fonctionnement, nous inscrirons moins 730 000swdont :

0,250 M€ au titre de la coordination des actionsal&larité afin de financer des
accompagnements spécifiques ;

0,187 M€ afin de garantir une offre médicale delitgiaur tout le territoire ;

- 0,676 M€ d'ajustement dans le cadre des déped$ebergement des jeunes
relevant de la protection de I'enfance et dansddre de l'aide & domicile des
personnes handicapées ;

- 0,381 M€ au titre de I'entretien des routes saita révision du bareme du Parc
départemental.

En recettes : + 0,431 M€, dont :

Des augmentations par rapport au BP :

0,541 M£ au titre de la dotation globale de fonatement (DGF),

0,530 M€ au titre de la taxe sur le foncier bati,

0,528 M€ au titre du fonds de péréquation de la EVA

660 000 euros au titre du fonds de péréquatiomides de mutation a titre onéreux,
840 000 euros correspondant au reversement pari& S
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Nous inscrivons en réduction :

- moins 0,810 M€ au titre de la cotisation sur &eur ajoutée (CVAE), soit un
montant 2015 de 56,4 M€, en hausse de 2,4 M€ pgmooraau montant percu en
2014 ;

- moins 1,04 million d'euros au titre de la taxélectricité sur la part communale et
départementale.

En investissement, nous inscrivons 3,570 M€ enmsgee || convient pour I'essentiel

de retenir I'inscription de crédits de paiementateur de 3 M€ pour la revalorisation
de la place des Jacobins au Mans et 0,2 M€ poorida en place des Contrats de
Territoire Innovants.

En recettes, nous inscrivons - 720 000 euros.

Pour la subvention d'équipement regcue au titre @#8ectrification, nous
inscrivons moins 480 000 euros ; le report du reimdEment des préts accordés au
Centre hospitalier de Chéateau-du-Loir conduit a dimeinution de recette de 0,676
M€ ; un réajustement de la recette de FCTVA intr/a hauteur de + 0,3 M€.

A lissue de ce BS 2015, le besoin de financememt Iemprunt s'établit a
34,2 millions d'euros, soit une diminution de 1&jllions d'euros.

Des ajustements des autorisations de programme santspar ailleurs proposeés a
hauteur de - 6,3 M€, dont :

moins 11,21 M€ au titre des réseaux électriquési&bhoniques ;

moins 0,86 M€ au titre de I'hydraulique ;

moins 0,43 M€ au titre de I'enseignement supérjeur

3,00 M€ au titre des équipements et interventionggtiques ;

1,92 M€ au titre du développement local ;

0,72 M£€ au titre des travaux dans les colléges ;

0,60 M€au titre des équipements et interventions sportifs.

Le rapprochement des inscriptions donne I'équilgiodal suivant :

En fonctionnement, le total s'affiche en dépensgs3i743 215,00 euros. En recettes,
a 572 086 944,65 euros.

En investissement :

En dépenses, a 128 380 784 euros.

En recettes, a 70 038 054 euros.

Pour un équilibre global de 642 124 999 euros.

M. CHAUDUN. Ayant largement évoqué dans mon propos introflgetimatin le
budget supplémentaire, je ne procéderai pas ardgs [développements. Nous vous
avons dit ce que nous en pensions. Nos idées gofitraées par des chiffres qui sont
finalement peu éleves, les ajustements interveadatmarge. Nous nous inscrirons
dans la continuité et dans la cohérence de notee dw budget primitif : nous avons
voté contre le budget primitif et nous nous abshiens s'agissant du budget
supplémentaire.
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M. Le PRESIDENT. En présentant ce budget, nous avions a I'esprérigagements

pris au budget primitif. Les ajustements sont pepartants et le taux de réalisation au
titre du compte administratif 2014 démontre qu'atéar de 91 %, nous sommes dans
la vérité de I'engagement pris. A travers cetteetién, les engagements seront tenus.

Mme Labrette-Ménager a donné pouvoir & M. Lorne,Qdlpin a Mme Crnkovic,
M. Beauchef a Mme Nicolas-Liberge, Mme Cantin allgmonnnier, Mme Pédoya a
M. Calippe, Mme Tolmont & M. Chadun et M. Greliévlene Leroux.

Je mets aux voix le budget supplémentgielopté, 16 Conseillers départementaux
s’étant abstenu).
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VEUX

M. Le PRESIDENT. L'ordre du jour appel I'étude des vceux.
Deux vceux ont été déposeés.

Nous avons établi un voeu commun a la suite degslébac le président du Groupe
de l'opposition, M. Chaudun. Ce vceu concerne liawmn la ligne SNCF, Caen-Le
Mans-Tours.

Je vous en donne lecture :

« Avenir de la ligne SNCF « Caen-Le Mans-Tours »

La Commission « Duron » chargée d’étudier le davdaes trains Intercités, qualifiés
de Trains d’Equilibre du Territoire, a fait une dgae des 22 lignes existantes en
fonction de la frequentation et de I'offre de trpod actuelle.

Dans le rapport remis au Gouvernement, des projpositnous conduisent a réagir
fortement contre les menaces qui pésent sur lecgepublic que les Trains Intercités
rendent pour les Sarthoises et les Sarthois notarhr@e ligne Alencon-Le Mans-
Tours.

En effet, si le renforcement de certaines lignes pedconisé, des réductions de
dessertes, la classification en TER, voire dessfies de lignes sur autocars sont
aussi proposés pour trouver « une solution d’ercele entre les TGV et les TER »,
comme le précise le rapport.

Les élus du Conseil Départemental de la Sartheoméestent pas la nécessité d’'une
mise en ceuvre de mesures de notre aménagementridoirgée ferroviaire qui
permettraient notamment wune clarification de la ifteation, aujourd’hui
incompréhensible.

De plus, indignés par la préconisation d’'un tramsfeur route, les élus du Conseil
Départemental de la Sarthe souhaitent pointer lesséquences et les aberrations
d’une telle décision en termes d’augmentation dfidrroutier, d’insécurité routiere,
sans compter les conséquences environnementatesnees de pollution, soit un vrai
co(t sociétal qui serait supporté par tous lesy@tas.

C’est pourquoi le Conseil Départemental de la Sarth'allais dire a I'unanimité, car
nous sommes d'accord sur le texte :

- s'oppose a la suppression de ce service publicofgaire, nouveau
désengagement de la SNCF et de sa mission deesamiccitoyens ;
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- s’oppose au remplacement de toutes lignes fern@sapar un service de
transport commun en cars, décision irresponsableirgifléechie en termes de
développement durable ;

- réaffirme I'utilité de l'existence de la ligne Cate Mans-Tours, comme
véritable lien de transport entre les trois Régi@asse-Normandie, Pays-de-la-Loire
et Centre ;

- demande par une tarification simplifiée une pluargte accessibilité au train
pour tous ;

- demande I'électrification de cette ligne d’aménagatrdu territoire.

M. CHAUDUN. Les deux groupes se proposaient de présenteceunportant sur le
méme sujet. Au plan de la méthode, il aurait étéréssant qu'ils soient distribués a
I'ensemble des élus, méme si un texte communedadiéré au cours de la journée.
Mme Tolmont, qui m'a donné pouvoir, s'abstiendra.

M. Le PRESIDENT. Nous essayerons d'améliorer la procédure la pioeHois.

Je mets aux voix le veeu relatif a I'avenir de gadi SNCF « Caen-Le Mans-Tours ».
(Adopté, un Conseiller départemental s'étant ahgten
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M. Le PRESIDENT. Le second vceu porte sur la loi NOTRe. Nous somiaesissi,
parvenus a un texte proposé a l'unanimité.

Il est ainsi rédigé :
Voeu présenté au nom du groupe

« Les Conseillers départementaux de la Majoritéatégmentale
— Ensemble pour la Sarthe »

« Loi NOTRe et avenir des communes »
L’examen en seconde lecture de la loi NOTRe vatdélbe 29 juin a '’Assemblée

Nationale.

Les Départements ne peuvent étre que dans l'attéatéutur périmetre de leurs
compétences apres plusieurs versions gouvernerasntal

Par ailleurs, ce projet de loi continue d’inquiéteds communes vu I'évolution du
texte.

Les mesures qui sont dénoncées par les mairesistarnment :

- L’élection des délégués communautaires au suffenpeersel direct, signant
la mise sous tutelle intercommunale de la commune.

- La relance de la suppression des syndicats et sgtsdmixtes.

- Une nouvelle révision des schémas départementaux catgpération
intercommunale, avec des regles plus contraignantes

- La fixation artificielle de la taille minimale daatercommunalités a 20 000
habitants.

- L’augmentation du nombre de compétences obligatogtefacultatives des
intercommunalités.

- La suppression du dispositif de « minorité de bymca permettant de
s’opposer au transfert automatique de la compétdtidd a I'intercommunalité, issu
de la loi ALUR.

- La réduction du champ d’application de « I'intéc@mmunautaire ».

- La suppression de «la minorité de blocage » recenmaux communes
membres d’'un EPCI faisant I'objet d’'un projet dsitn,

- La possibilité pour un EPCI de décider, a la majériqualifiée de
I'unification des imp6ts communaux.
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- L’extension de la regle de la représentation dérapbgrque des communes
dans les intercommunalités aux syndicats.

Les élus de la Majorité départementale, défenselerda ruralité, s’associent aux
démarches engagées par les maires, dénoncant wiogae de mesures portant
atteinte a I'avenir du socle communal.

Je vous propose de modifier le texte dont vousodisp en remplacant "les €lus de la
majorité départementale” par "les élus du Consggibdemental de la Sarthe".

M. CHAUDUN. Sur ce vceu, nous ne nous sommes pas mis d'adcCest. bien
pourquoi la phrase « Les Conseillers départemerdaua Majorité départementale —
Ensemble pour la Sarthe » n'a pas été modifiée.

Des élus de notre Groupe s'abstiendront, d'autitesont contre. Le texte est en cours
de discussion au Parlement. La discussion reprebigradt en deuxieme lecture.
Notre vigilance se traduit par les différents voteabstentions et votes contre — que
nous exprimons. Nous ne le voterons donc pas.

M. COUNIL . Nous avons souvent mené de nombreux débats aenit de
I'architecture territoriale de la France. Je nereteouve absolument pas dans ce voeu
gui émane bien de la majorité départementale e-g@hfirme.

Vous contestez plusieurs points. Or, j'y suis, poar part, favorable. L'élection des
délégués communautaires au suffrage universeltdistaine mesure qui s'inscrit dans
le bon sens. Les intercommunalités ont de plusles ge pouvoir. Si nous voulons

plus de démocratie, il faut les élire au suffrageersel direct.

Selon moi, il y a nécessité de rationaliser, et densupprimer, les syndicats et
syndicats mixtes. Je suis moi-méme président dodigat mixte qui ne devrait pas
tarder a disparaitre. Au passage, on peut s'igferret se demander qui reprendra son
action.

La révision des schémas départementaux de coap@iatercommunale, sur la base
de la regle de 20 000 habitants, me semble justfaur un territoire comme celui de
la Sarthe.

S'agissant de I'augmentation du nombre de compgéseabligatoires et facultatives
des intercommunalités, je crois que nous travaliimus dans des intercommunalités.
Souvent, les élus sont contents quand l'interconalfitérs'empare d'un certain nombre
de compétences. Il y a la quelque chose d'assaesasant.

La suppression du dispositif de « minorité de bieca ne me pose pas de difficulté.

La suite est dans la méme veine. Je pense qu'Mrdéhat est en train de naitre. Parce
gue l'on veut renforcer les intercommunalités, pplique partout que I'on veut tuer
les communes. Le duo communes/intercommunalitétifome bien. J'ai le privilege
de siéger a la fois dans une commune et dans unengoauté de communes. La
communauté de communes compte des élus de touidsntes politiques. Lorsque
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nous nous retrouvons pour travailler ensemble, sousmes capables d'avancer et de
nous mettre d'accord au bénéfice de l'intérét génér

A un moment ou nous avons besoin de rationalisatéf@ense publique, renforcer
I'intercommunalité va plutdét dans le bon sens. dep@ux absolument pas voter ce
voeu.

M. LORNE. Nous revenons a la fracture entre la ruralitia efille. Je comprends la
position de Christophe Counil. Il ne vit absolumpas en ville ce que nous vivons en
milieu rural. Le Mans Métropole ou il siege n'anri@ voir avec une communauté de
communes comme celle que préside M. Franco oure&dé mes collegues ici.

Nous sommes contre la fixation artificielle de laillé minimale des
intercommunalités a 20 000 habitants, car nous gmengjue les élus sont des
personnes responsables et quil faut leur laisser tdmps d'intégrer une
intercommunalité plus grande. J'en parle d'autiust gisément que je fais partie d'une
intercommunalité exemplaire. Elle s'est mariée awge autre sans rien demander a
personne, mais il lui a fallu du temps pour s’hadita vivre ensemble. Au reste, il faut
encore du temps aux deux intercommunalités powceydger et dialoguer. Et il
faudrait engager une nouvelle adhésion, a peirfasian réalisée ? Cela n'a pas de
sens.

C'est méconnaitre la ruralité que d'imaginer qoa puisse élire les délégués
communautaires au suffrage universel. Cela sigaifieque, demain, des délégués
communautaires pourraient étre élus alors que leend@ la commune ne serait pas
lui-méme délégué communautaire. Imaginez le fonagonent et les dissensions qui
naitraient d'une telle situation !

Soit on a le courage de supprimer les communes peEgirremplacer par des
intercommunalités, soit on réalise ces communeseai@s dont on nous bassine tant.
J'ai appris a cette occasion avec un certain affsei nous allions créer de nouvelles
petites intercommunalités au sein de la grandedotemunalité, car le maire de la
commune nouvelle pourra déléguer au maire des demges. Imaginez la
complexité du fonctionnement. On pourrait tres k@aéear au bout du raisonnement en
réduisant le nombre des communes pour laissertze@ux communes nouvelles. Je
n'y suis pas favorable, mais on pourrait en disclais, en l'occurrence, on nous
présente un salmigondis épouvantable, ou I'on esdaytout noyer et ou personne
finalement ne s'y retrouve. En tout cas, les @wgux y sont farouchement opposeés,
toutes tendances confondues, parce que I'on vew@nlermer dans un carcan qui ne
convient absolument pas.

Cela dit, Monsieur Counil, vous étes libre de vaternon le veeu. Je comprends vos
arguments car vous étes un élu urbain et que vivez win quotidien différent du
notre. Mais nous qui sommes des élus ruraux negmsupas accepter la loi NOTRe
qui ira totalement a I'encontre de ce que veulestdlus. Laissez-nous un certain
nombre de responsabilités. Jusqu'a présent, noolssamontré que nous eétions
capables de nous adapter. Nous I'avons fait avegebeolonté et diligence, mais nul
besoin de nous dicter systématiguement la maniené bus devons aménager nos
territoires.
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M. Le PRESIDENT. D'autant que le débat sur la loi NOTRe n'est toujours pas
achevé et que cette loi est loin d'étre claire, puisque les seuils et les compétences des
diverses collectivités n'ont cessé¢ d'évoluer au gré des discussions. La notion de
compétences partagées n'est pas encore définie. Ainsi que je l'ai indiqué ce matin, on a
commencé par nous annoncer la suppression des Départements, puis la création de
grandes Régions et le transfert de compétences. A terme, la loi NOTRe propose que
les Départements n'exercent plus la compétence des transports scolaires. Autrement
dit, tout cela est un peu flou. Tous les élus souhaitent des démarches volontaires et non
contraintes. La démarche décrite & l'instant par M. Lome me semble quelque pen
difficile a accepter par les élus autres que ceux des territoires urbains.

M. BOUSSARD. Je veux conforter les propos de M. Lome : je suis président d'une
Communauté de communes sur un territoire rural. Aujourdhui les maires des
communes rurales sont totalement découragés. Si la loi devait étre votée en l'état, le
périmeétre serait trés large et les compétences restant au maire seraient les appels
téléphoniques 3 gérer la nuit, car ses concitoyens savent le joindre & toute heure en cas
de difficulté ! En revanche, lorsqu'il projettera un équipement structurant dans une
communauté de communes ¢élargie comprenant des pdles intermédiaires ou des pdles
majeurs qui auront une importance, le maire de la petite commune de 200 ou 300
habitants sera asphyxié. On ne sait méme pas dailleurs s'il participera a la
communauté de communes.

Toujours est-il que je suis d'accord avec M. Lome : selon que l'on est élu dans une
zone urbaine/périurbaine ou en zone rurale, les choses sont totalement différentes.

M. Le PRESIDENT. Mes chers collégues, je vous remercie d'avoir pris part au débat.

Je mets aux voix le veew. (Adopté, dix Conseillers départementaux ayant voté contre et
six s'étant abstenus).

L’ordre du jour étant épuisé, je léve la séance.

La séance est levée ¢ 17 heures 15,

Le secrétaire de séance, . Le Président,
L MN\
Mme Véronique RIVRON h M. Dominique Le MENER
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